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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 257 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 145 de la Ley 52 de 1992
en cuanto al proceso legidativo ordinario del reglamento
del Congreso y se clarifica la presentacion de los titulos
de los proyectos.

Doctor

MAURICIO PIMIENTO
Presidente de la Comision Primera
Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Ponencia para primer debate a Proyecto de ley nUmero
257 de 2005 Senado, por medio dela cual se modifica el articulo 145 de
laLey52de1992encuantoal procesolegidativoordinariodel reglamento
del Congresoy seclarificalapresentacion delostitulosdelos proyectos.

Apreciado sefior Presidente:

La Ley 5% de 1992, est4 estructurada sobre la relacion Congreso-
Congresistay no Congreso, Partidos Politicos o Bancadas. La Reforma
Politica (Acto Legidativo 01 de 2003), impone un desarrollo legislativo
reglamentario, considerando la relacion Institucion, Congreso, con los
partidos o movimientos politicos organizados en bancadas.

El Proyecto de L ey de Bancadas que fue aprobado por el Senadoy se
encuentraentramiteenlaCamaradeRepresentantes, avanzaparcialmente
en esta direccion y algunos aportes hicimos cuando se debatio y aprobd
en el Senado. Sin embargo, ese esfuerzo no es suficiente para acomodar
el funcionamiento del Congreso alasnuevasexpresionesdelasBancadas
Politicas que cambiaran definitivamente la marcha interna de la
Corporacién Legislativa. Se debe realizar un importante esfuerzo para
estructurar un reglamento que no solo esté a tono con la mencionada
reformapolitica, sino quellenevacioslegidativos, corrijamal os habitos
parlamentarios y realice unaintegracion normativa, con observancia de
la preceptiva constitucional y los desarrollos jurisprudenciales.

La propuesta legislativa del Senador Manuel Ramiro Velasquez no
tiene, sino unalimitadisima pretension de modificar el articulo 145 dela
Ley 52 de 1992, para clasificar la presentacion de los titulos de los
proyectos, en los procesos legislativos ordinarios.

El articulo 169 delaConstitucion Politica, establece que: “ El titulo de
las leyes debera corresponder precisamente a su contenido, y a su texto
precedera esta formula: EI Congreso de Colombia, Decreta’.

Lainiciativa mencionada no se opone a esta norma constitucional ni
a... otra. Solo desarrollay precisa, |o que debe corresponder al titulo de
los proyectos, el cual deberaindicar el nimeroy € titulo delaley que se
esta modificando, asi como el tema general o especifico de que trate.
Obligaademas, acompafiar alaexposicion demotivos, el texto completo
delaley que se modifica o adiciona.

El proyecto deley mejoraen claridad y orientacion el tramite detoda
clase de proyectos, facilita su estudio y consultay hace un esfuerzo de
cohesionar de alguna manera la [lamada inflacion legidativa. Puede
constituir un relativo avance en el dificil manejo del caosy confusion
legidlativa.

De aprobarse este proyecto de ley, en €l debate de |os proyectos por
el Congreso Nacional, serd més facil ubicar la clase y naturaleza del
proyectoquesevaavotar, corrigiendo en partel o queocurreactua mente,
frente a desconocimiento de los temas que se incluyen en el orden del
dia, por cuanto lo que se hace segin la legislacién vigente es una
enumeraciony descripcionmuy somera, quedegjaenel aireel conocimiento
y comprension de los proyectos que se votan.

Este proyecto deley esconveniente. Por |o tanto, solicito debatirlo en
primer debate.

Atentamente,
Dario Martinez Betancourt,
Senador de la Republica.
Bogot4, D. C., junio 7 de 2005.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 249 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “ Convenio sobre la Marcacién
de Explosivos Plasticos para |os fines de Deteccion”
hecho en Montreal, el primero (1°) de marzo
de mil novecientos noventa y uno (1991).

Honorables Senadores

Se nos ha encomendado, por la Mesa Directiva de la Comision
Segundadel Senado, rendir ponencia paraprimer debate al Proyecto de
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ley nimero 249 de 2005 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“ Convenio sobrela Marcacion de Explosivos Plasticos paralosfinesde
Deteccion”, hecho en Montreal, el primero (1°) de marzo de mil
novecientos noventay uno (1991). En cumplimiento delosarticulos 150
numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucién Politica, presentamos a
consideraciondeloshonorabl es Senadores| assiguientesconsideraciones.

Generalidades

El Convenio estadirigido a establecer un régimen internacional para
lamarcaci dn del osexpl osivoscomunmente conocidoscomo* explosivos
plasticos’, que permitan detectar deunamanerafacil supresencia, lo cual
contribuirddemodo significativoaprevenir losactosterroristasorientados
a la destruccién de aeronaves y a la perturbacion del funcionamiento
ordenado de la aviacion civil internacional .

No se constituye en un instrumento juridico dirigido alarepresiony
castigo de actos de terrorismo que constituyen delitos, sino que masbien
buscala prevencion de los mismos, la cual se deberalograr mediante la
deteccion oportuna de las sustancias explosivas con las cuales
frecuentemente se cometen tales actos, como suelen ser, por ggemplo, €
Semptex y el C4.

Sepretendeconéd establecer unrégimeninternacional paralamarcacion
delosexpl osivosplasti cos, fundamentado en unasobligacionespuntual es
para los Estados en materia de fabricacion y trafico transfronterizo de
explosivos de este tipo.

Contenido del convenio

El Convenio constade quince (15) articul os, deloscual es inicamente
los cuatro primeros son de carécter verdaderamente sustantivo, y un
Anexo Técnico, queformaparteintegrante del Convenio de conformidad
con lo dispuesto en d articulo X, y contiene la descripcién de los
explosivos plésticos objeto de control por parte del Convenio.

Enel articulo| seconsagranlasdefinicionestécnicasdelosprincipales
términos utilizados a través del Convenio, tales como “explosivos’,
“Agente de Deteccion”, “Marcacion”, “Fabricacion”, “Artefactos
Militares Debidamente Utilizados’ y “Estado Productor”.

Vienen luego las dos disposiciones cardinales del Convenio que son
los articulos 11 y I11. Que obligan a los Estados a adoptar 1as medidas
necesarias para prohibir o impedir lafabricacion de explosivos plésticos
sin marcar.

El articulo 1V estableceun régimen detallado relativo alasexistencias
previasde estos expl 0sivos, como son lasdedestruirlos, consumirloscon
fines compatibles con e Convenio, marcarlos o transformarlos en
sustancias inertes.

EnlosarticulosV, VI y VI, establece un mecanismo de seguimiento
denominado “Comision Técnica Internacional sobre Explosivos’, se
regula sus funcionesy tareas.

Los articulos VIII y IX se refieren a tema del cumplimiento del
convenio; y enlosrestantesarticulosseincluyen lasclausulasfinalesque
se acostumbra en |os tratados multilaterales.

Consideraciones finales

El interésdelaAviacion Civil en este Convenio esgrande yaque son
precisamente esta clase de explosivos los que han sido utilizados con
frecuencia en los atentados contra aeronaves.

Esademas, unvaliosoinstrumentojuridico adoptado por lacomunidad
internacional en el marco delaluchacontrael terrorismo, en lafacetade
ese fendmeno que se refiere a empleo de explosivos plasticos contrala
aviacion civil internacional.

Atendiendo las recomendaciones del Gobierno Nacional, como parte
de las medidas que debe tomar el Estado colombiano para sumarse ala
campaiia mundial de combate frontal al fendmeno del terrorismo
internacional, en el marco delaResolucion 1373 de 2001 del Consgjo de
Seguridad delas Naciones Unidasy en atencidn aque lacontribucion de
este acuerdo a fortalecimiento de las relaciones internacionales es
decisivo; y ademéas, teniendo en cuenta que los articulos 226 y 227 de
nuestra Constitucion lo facultan paratal fin; y teniendo en cuentaque €l
Gobierno observé las tres condiciones necesarias para que su actuacion

pueda ser aprobada por el Congreso y posteriormente declarada
constitucional por la Corte Constitucional, esto es, que el presente
convenio debe ser celebrado sobre bases de equidad, conveniencia
nacional y reciprocidad, presentamos a consideracion de la honorable
Comision Segunda del Senado de la Republicala siguiente

Proposicion final

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 249 de 2005 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “ Convenio sobre la Marcacion de
Explosivos Plasticos para | os fines de Deteccién, hecho en Montreal, €
primero (1°) de marzo de mil novecientos noventay uno (1991).

De los honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz, Efrén Félix Tarapués Cuaical,
Senadores Ponentes.

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE (SEGUNDA VUELTA)
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11
DE 2004 SENADO, NUMERO 034-127 ACUMULADOS
DE 2004 CAMARA

por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Palitica.
Bogota, D. C., 9 dejunio de 2005

Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponenciaparasegundo debate (segundavuelta) al Proyecto
de Acto Legidativo niumero 11 de 2004 Senado, nimero 034-127
acumulados de 2004 Camara, por €l cual seadiciona el articulo48dela
Constitucion Palitica.

Sefior Presidente:

Queremosinsistir en laponenciaque presentamos para primer debate
enlasegundavuelta, puesel proyecto mantiene graves afectacionesalos
derechos fundamental es de | os colombianos en materia pensional, como
pasamos a demostrarlo:

1. El articulo 1° aprobado en la Camara de Representantes merece
nuestro respaldo pues recoge |os argumentos que dimos con e Senador
Jestis Enrique Pifiacué en laprimeravuelta paraexigir que seael Estado
el que garantice los derechos, la sostenibilidad financieray, €l respeto a
los derechos adquiridos con arreglo alaley, rechazando laidea de una
autosostenibilidad que fundada en larel acién aportes beneficios, resulta
materialmenteimposibley sacadel macro sistemaeconomico del Estado
el temade la Seguridad Social. Es razonable la propuesta de la Camara
deRepresentantesen el sentido dequelasleyesque seexpidanen materia
pensional, aseguren la sostenibilidad de lo establecido en ellas.

También respaldamos el inciso nuevo que excluye paralaliquidacién
pensional factores diferentes alos establecidos en el Sistema Genera de
Pensiones como base de cotizacion.

Por ultimo en este primer articulo estamos de acuerdo con eliminar la
mesada catorce (14) paralas pensiones causadas después de lavigencia
de esta reforma.

Proponemos retomar el articulo 1° aprobado por la Camara de
Representantes, pues|o aprobado enlaComision Primeradel Senado de
la Republica le da sostenibilidad financiera a la deuda actual, pero no
garantiza a futuro la sostenibilidad del sistema pensional.

2. A pesar dequeel Gobierno secomprometio apresentar unaformula
conciliatoria en la materia, la ponencia radicada sin contar con este
ponente, hace caso omisoy definitivamente dejaabiertalaposibilidad de
gue haya pensiones inferiores al salario minimo, por eso insistimos en
rechazar la exclusion del inciso que sefialaba que “Ninguna pension
podraser inferior a salario minimo legal mensual vigentey dicho valor
equivaldriaa minimo vital paralos fines de pension”.
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Aun cuando algunas leyes han dicho que no puede haber pensién
inferior a salario minimo mensual el tema del minimo vital es de orden
constitucional y proponemos recuperar el inciso con los mismos
argumentos que presentamos en la primera vuelta:

“Sobre el minimo vital

En e articulado aprobado en primer debate las diversas fuerzas
politicas llegaron aun acuerdo en el cual se consideraba que € minimo
vital para efectos pensionales debia restringirse a monto establecido
para € salario minimo legal vigente. Lo anterior, con el proposito de
prevenir “laocurrenciadecasosenloscual es, atravésdeunainterpretacion
distorsionada del concepto de minimo vital, se Ileguen a reconocer
pensiones que por sus montos minen la sostenibilidad del sistema
pensiona y generen mayores inequidades en el sistema’?.

LaCorte Constitucional no haestablecido un criterio fijo en cuanto a
contenido material del minimo vital, ni ha establecido unaregla general
fuera de decir que es “un minimo de condiciones de caracter material”?,
que setratade “ garantizar las condiciones materiales méas elementales’?
0 las “condiciones minimas para la subsistencia’*.

Tal vez una de las definiciones mas comprensivas se encuentraen la
Sentencia T-011 de 1998, donde se define minimo vital como “los
requeri mientosbasi cosindispensablesparaasegurar ladignasubsi stencia
delapersonay su familia, no solamente en lo relativo a alimentacion y
vestuario sino en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad
social y medio ambiente, en cuanto factores insustituibles para la
preservacion de la calidad de vida que, no obstante su modestia,
corresponde a las exigencias mas elementales del ser humano”®.

Lo anterior ha posibilitado que la Corte determine el contenido del
minimo vital en cada uno de los casos particulares que tratay que no lo
identifique necesariamente con una suma de dinero. Es claro, por
giemplo, que laCorte no identificael contenido del minimo vital con €l
salario minimo como sedesprendedelalecturadelas Sentencias SU-995
de 1999 y T-156 de 2000.

“S bien ciertos criterios econdémicos permiten fijar un salario minimo,
como baseineludible paralanegociacion colectivao individua del salario
entre las partes de unarelacién laboral, esta es unamedicidn gue no agota
el aludido concepto deminimo vital protegidapor laConstitucion, ni puede
identificarse con él sin dar a traste con la clausula del Estado Social de
Derechoy desnaturalizar e principio deigualdad consagrado en € articulo
13 superior. En efecto, cada individuo que ingresa al mercado laboral —
independientemente del estrato que ocupe-, recibe una retribucion
econdmicaque, enprincipio, constituyelabasedel osgastosdemanutencion
gue plausiblemente esperacubrir y delas carencias que aspirasuperar. De
ahi que la idea de un minimo de condiciones decorosas de vida (v. gr.
vestido, alimentacion, educacion, salud, recreacion), no valigadasolo con
una valoracion numérica de las necesidades biolégicas minimas por
satisfacer para subsistir, Sino con la apreciacion materia del valor de su
trabgjo, de las circunstancias propias de cada individuo, y del respeto por
sus particulares condiciones de vida’. (Subrayado fuera del texto).

Deloanterior se deduce claramente que ladeterminacidn material del
contenido del minimo vital debe depender delaevaluacion cuditativade
cada caso, pues la valoracion de las distintas necesidades implica
variaciones en cuanto al monto concedido, variaciones que en ocasiones
no se pueden explicar por tener diferentes necesidades familiares, sino
por la posicion socia del solicitante. (Ver Sentencias T-1103/2000, T-
146 de 1999 y SU-1354 de 2000).

Por lo anterior los ponentes hemos decidido volver a la propuesta
hechapor |os ponentesen primer debate en laCamarade Representantes,
permitiendo, como es debido, que sea €l juez quien define qué significa
minimo vital para efectos pensionaes, ya que han sido los jueces
constitucionales los que con su interpretacion de las normas y de los
hechos, siempre gjustada a Estado Socia de Derecho, quienes han
logrado que el Estado se acerque a sus ciudadanos, dando respuestas y
soluciones efectivas a sus necesidades vitales”.

3. Enrelacion con el paragrafo 1° que tratasobre el monto maximo de
las pensiones y que lo fija en 25 salarios minimos legales vigentes,
gueremos volver ala propuesta en primera vuelta que presentamos con

el Senador Pifiacué consistenteen queestanormarijaapartir delaentrada
envigenciadel actolegislativoy noapartir del 31 dejulio de 2010, como
fue aprobado por la Comision Primera.

4. Rechazamos, por parecernos un atentado contra el Derecho
Internacional contenido en pactos y convenciones que vinculan a
Colombia, restringir el derecho ala negociacion colectiva.

Argumentamos en la primera vuelta sobre este punto:
“Larestriccién al derecho de negociacién colectiva.

El proyecto de acto legidativo establece que no podréan dictarse
disposiciones o invocarse acuerdos de ninguna natural eza para apartarse
delo establecido en las leyes del Sistema General de Pensionesy que a
partir de su vigencia no se podran establecer nuevas condiciones en
materiapens onal en pactos, convencionescol ectivasdetraba o ocualquier
clase de acuerdos®.

Con una disposicion en este sentido, se vulnerarian tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, puesto
que se les restaria validez a los acuerdos legalmente pactados entre
trabajadores y empleadores con el objeto de mejorar las condiciones
pensionales, es decir, se restringiria asi €l derecho de negociacion
colectiva.

L aprotecciéndel derecho denegociacion col ectivaestaddadatanto por
normas constitucionales’ como por normas internacional es de derechos
humanosdentro delasquepueden mencionarselaConvencién Americana
sobre DerechosHumanos (art. 16); el Protocol o de San Salvador (art. 8°);
el Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
(art. 8°) y los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

LosConvenios87,98, 151y 154 delaOI T sientanlasbasesparalograr
la realizacion de este derecho junto con el de la sindicalizacion en las
jurisdicciones internas de los Estados. Tales convenios imponen la
obligacion de adoptar medidas, en especial de caracter legidativo para
adecuar lalegislacion internaalos postulados del derecho internacional .
En e caso concreto del derecho de sindicalizacion, los Estados se
comprometen aimplementar unalegislacion que promueva el gercicio
deestederechoy quefortal ezcalarealizaci 6n deconvencionescol ectivas.
Sobreel particular, el Convenio98delaOI T estableceel deber deadoptar
medidas adecuadas en |os siguientes términos.

“ Deberanadoptar semedidasadecuadasalascondicionesnacionales,
cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, e pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar,
por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo” 8.

Este marco normativo permite determinar el tipo de obligaciones a
cargodelosEstadosen materiadenegociacion colectivay sindicalizacion.
De acuerdo con tales normas asi como existe una obligacion positivade

1 Informe de ponenciaparasegundo debate al Proyecto de Acto L egislativo nimero
127 de 2004 Cémara.

2 Ver: Corte Constitucional. Sentencias SU-225 de 1998. M. P.: Eduardo Cifuentes
Mufioz y T-325 de 1999. M. P.: Fabio Morén Diaz.

Corte Constitucional. Sentencia T-458 de 1997. M. P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
Corte Constitucional. Sentencia T-202 de 1995. M. P.: Antonio BarreraCarbonell.
M. P. José Gregorio Hernandez.

Texto definitivo del Proyecto de Acto Legislativo nimero 034-127 acumuladosde
2004, Camara, “por €l cual se adicionael articulo 48 de la Constitucion Palitica”,
aprobado en segundo debate (Primera V uelta) en sesion plenariade laCamara de
Representantesel dia2 denoviembrede 2004, segin constaen el Actanimero 141,
segundo inciso y paragrafo 1°.

7 Articulos 39 y 55 de la Constitucion Politica Nacional .

8 Convenio 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en laadministracion publica, introduce una normasimilar
especifica paralos empleados publicos (articulo 7°). El Convenio 154 delaOIT,
articulo 5°, establece la obligacién para los Estados parte de adoptar medidas
adecuadas a las condiciones nacionales para fomentar la negociacion colectiva.

[ I ENEEN )
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adoptar normas que protejan estos derechos, existe una obligacion
correlativa de abstenerse de introducir politicas 0 normas que vayan en
detrimento de dichos derechos. En el caso del acto legislativo objeto de
este andlisis, este formula una reforma constitucional que limita el
derecho de negociacién colectiva y que significa un retroceso en la
garantia del derecho de negociacion colectiva y por lo tanto de
sindicalizacion.

Al establecerse un plazo de vigencia® para los acuerdos alcanzados
mediante las convenciones colectivas del trabajo en materia pensional,
desconociendo € término pactado en la misma convencién, se esta
introduciendo una limitaciéon contraria a objeto de los tratados que
reconocen y protegen este derecho y por o tanto se estérestando validez
alos acuerdos pactados entre empleadores y trabajadores arreglo a las
normas nacionalesy alasinternacionales. Ademés, se estaracerrando la
posibilidad de que los sindicatos negocien mejores condiciones en
materiapensional, locual noestapermitido por lostratadosinternacional es.
Asi, el proyecto de acto legidativo estaria introduciendo restricciones
contrarias alanaturaleza de este derecho y por tanto alos convenios que
tienen relevancia en esta materia.

En 1998 todos los Estados miembros de la OIT enumeraron en la
“Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
Trabao” 1os derechos fundamentales. En esta oportunidad los Estados
acordaron gue existen cuatro normas que son fundamentales, lo que les
otorga la naturaleza de normas de derecho internaciona imperativas,
frente alas cuales los Estados no tienen la libertad de modificacion o,
dicho en otras palabras, son derechos minimos inderogables. Estos
derechos son: Libertad de Asociaciony Libertad Sindical (87y 98) y €l
Derecho de Negociacion Colectiva (151 y 154); La Eliminacion del
Trabajo Forzoso u Obligatorio (105); la Abolicion del Trabajo Infantil
(182); y laEliminacion de la Discriminacion en e Empleo y Ocupacion
(112).

Es decir, que los Estados han establ ecido que estos convenios son el
minimo de normas a las que estan para el reconocimiento y promocion
de esos derechos. La Declaracion compromete a los Estados Miembros
a respetar y promover los principios y derechos comprendidos en las
cuatro categorias, hayan o no ratificado los convenios pertinentes y
determinaclaramente que estos derechos son universalesy que seaplican
atodas|as personas en todos| os paises—independientemente del nivel de
desarrollo econémico.

De modo que los derechos contenidos en estos convenios hacen parte
del sistemadel derecho inderogabley no es posible alos Estados abolir
estas normas minimas universales que reconocen derechos con la
derogacién de los principios de un constituyente derivado de un pais.
Resulta contrario alos principiosy normas del derecho internacional la
derogacién de normas fundamental es.

El Estado colombiano no podria sustraerse de la aplicacion de los
Convenioscitados, puesto quetratan dederechosminimosinternacionales,
obligatorios para todos los Estados que integran la OIT, puesto que
estariaexpuestoaser denunciado por viol aciéndelosconveniosratificados
por € pais.

En el caso de que €l proyecto se aprobaratal y como fue presentado
habria una incoherencia en la Constitucion: De un lado se tendrian las
normasqueordenanlaprevaenciadel os Tratadosde DerechosHumanos
fundamental es establecidas en los articulos 53 y 96 dela Constitucion, y
de otro lado, estaria € articulo 48 que prohibiria € derecho a la
negociacioén colectiva.

Enesteordendeideasy antelasconsideracionesprevias, |ossuscritos
proponemosvolver en estetemaalapropuestahechaen laponenciapara
primer debate en Camaradeloshonorables Representantes L ucio M ufioz
Meneses, CarlosArturo Piedrahita, GriseldaJaneth Restrepoy Telésforo
Pedraza'”, en el sentido deestabl ecer limitesalasconvencionescolectivas
en lostérminos de laley”.

En consecuenciaproponemosnegar el paragrafo 2°del textodefinitivo
aprobado en primer debate (segunda vuelta, Senado) del proyecto.

5. Proponemosquesenieguen el parégrafotransitorio 3°y el parégrafo
transitorio4°conbaseenlosargumentosquesobrel osderechosadquiridos
expusimos en la primera vuelta:

“Sobre los derechos adquiridosy las normas transitorias

L asnormasjuridicasgueconsagran unrégimendetransi cion pensional
en cual quier época parten de los principios de equidad y justicia social.
No podrian considerarse nunca como concesiones generosas de los
legisladores. Esfundamental tener en cuentaqueun cambiodelegislacion
0 SUS mecanismos transitorios producen traumatismos y en algunas
oportunidades generan situaci ones desventgj 0sas paramuchas personas,
puesto gue algunosdeelloshan cotizado al amparo de unalegislacion que
después cambia, haciendo més estrictos |os requisitos para alcanzar la
pensién, aumentando el nimero de afios a cotizar, para que después, 1o
gue es mas grave, recibiran menos de lo esperado.

Un régimen de transicion perdurara durante largos periodos en
consideracién a acance ultraactivo de las normas derogadas, por ello la
importancia de su aplicacion es innegable para | os ciudadanos.

Atendiendoaestasconsi deracioneseste Congresointrodujounrégimen
de transicion en la Ley 100 de 1993, estableciendo unos conceptos
considerados por algunos como ambiguos y contradictorios, que han
servido de pretexto a funcionarios de instituciones para negar justas
aspiraciones. De esta situacion da cuenta € innumerable nimero de
acciones de tutela interpuestas ante los jueces.

Tenemosclaro queel legislador al promulgar unaley no puede prever
todas las situaciones particulares que de ella puedan derivarse, pero a
articular un campo preciso de accién paraun determinado grupo o sector
delapoblaciony ante un derecho detransicion, quelaeslaley mediante
lacual seconservaparaalgunas personaslaaplicacion futuradeventgas
de regimenes derogados ante la entrada en vigencia de una nueva
legislacion, las condiciones o requisitos del régimen anterior dejan de ser
simplesexpectativasparaconvertirseenrealidadesjuridicasoenderechos
concretos para aquellos a quienes el legislador concedio e beneficio de
laultraactividad de la norma anterior, extendiéndose su alcance atodos
losbeneficiariosdelanormasin excepciones.t! Por esto es necesario que
hablemos de |os derechos adquiridos.

La Corte Constitucional*? ha dicho que los derechos adquiridos son
“aguellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y
definido bajo el imperiodeunaley y, por lo mismo, haninstituido afavor
de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser respetado. De ahi que
seavalido afirmar queunaley posterior no puedeafectar |o quedemanera
legitima se ha obtenido bajo la vigencia de unaley anterior” 23,

Los regimenes de transicion a los que se refiere € proyecto y que
pretenden modificar €l término de las normas transitorias establecido en
laLey 100 de 1993 u otros que existan dentro del ordenamiento juridico,
son realmente derechos adquiridos. La Corte Constitucional ha sefialado
que la Constitucién establ ece la existencia de derechos adquiridos y que
estos presuponen la consolidacion de una serie de condiciones
contempl adasnormativamente, que permitenasutitular exigir el derecho
en cual quier momento. Pero tambi én ha sefial ado que existen situaciones
juridicasenlasque*tales presupuestos no se han consolidado de acuerdo
alaley”*y se estaria en e campo de las meras expectativas.

L osregimenesdetransi ci n son mecanismosdeprotecciondederechos
esperados, queno son simplesposibilidadesdelaadquisiciéndel derecho
(meras expectativas) sino que son expectativas|egitimas que hacen parte
del reconocimiento por parte del Estado de “ parametros de justicia 'y
equidad que deben ser atendidos en cualquier transito legislativo, para

® 31 dediciembre de 2010, de conformidad con el parégrafo transitorio 1°.
9 Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
127 de 2004 Camara, acumulado PAL 34 de 2004, suscrito por los honorables
Representantes L ucio Mufioz Meneses, Carlos Arturo Piedrahita, Griselda Janeth
Restrepo y Telésforo Pedraza. Bogota, D. C., 5 de octubre de 2004.
1 Cfr. Afanador N. Fernando. El sistema Pensional Colombiano, Régimen General
Regimenes Especiales y de transicion, Ed. Legis, Bogota, 1999, pp. 148-149.

12 SentenciaC-613 de 1996, M. P. Eduardo Cifuentes, Sentencia C-147 de 1997, M.
P. Antonio Barrera Carbonell, Sentencia C-596 de 1997, Sentencia C-089 de 1997
M. P. Jorge Arango Mejia, Sentencia C-086 de 2002 M. P. ClaralnésVargas, entre
otras.

13 Sentencia C-926 de 2000. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

14 Sentencia C-754 de 2004. M. P. Alvaro Tafur Galvis.
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situacionesjuridicasques bien no estan consolidadas buscan promover
oasegurar beneficiossocialespara ciertossectoresdelapoblacién o, en
fin, para perseguir otro objetivo de interés publico o social” *°.

Especificamente, para e caso del cambio legidativo de regimenes
pensionales la Corte ha considerado que € régimen de transicion
“ constituye un mecanismo de pr otecci on par aquel oscambiosproducidos
por un transito legislativo no afecten desmesuradamente a quienes, si
bien no hanadquirido del derecho de pension, por no haber cumplidolos
requisitos para ello, tienen una expectativa legitima de adquirir ese
derecho, por estar préximos a cumplir |os requisitos para pensionarse,
en el momento del transito legidativo” .

El desconocimiento de unasituacién juridica consolidada como seria
establecer un término para la expiracion del régimen de transicion es
vulnerar uno delosprincipiosbéasicosdel Estado Social de Derecho. Este
principio consiste en e reconocimiento por parte del Estado de los
derechos adquiridos de |os trabajadores de acuerdo con las previsiones
legales. Ademés, atentaria también contra la seguridad juridica de
aplicacion de las normas del ordenamiento.

En atencion a las anteriores consideraciones, 1os ponentes abgjo
firmantes eliminamos las modificaciones de las normas transitorias ya
establecidas por las leyes vigentes'.

6. Patrocinamoslaspropuestasdel proyecto queexceptlanal Presidente
de la Republica y a los miembros de la fuerza publica (paragrafo
transitorio 2°) y al Magisterio (parégrafo transitorio 1°).

7. lgualmente respaldamos el parégrafo transitorio 5° aprobado por l1a
Comision Primera del Senado de la Republica que se refiere a los
trabajadores del INPEC, que puede ser de gran utilidad para la
interpretacion de las normas concordantes y se protegerian los derechos
adquiridos por los funcionarios.

En consecuencia, proponemos aprobar el paragrafo transitorio 5° con
la redaccion del texto definitivo de la Comisiéon Primera.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones y de acuerdo con el pliego de
maodificaciones adjunto, proponemos: Dese segundo debate en segunda
vuelta a Proyecto de Acto Legidativo nimero 11 de 2004 Senado,

nimero 034-127 acumulados de 2004 Camara, por €l cual seadiciona el
articulo 48 de la Constitucion Politica.

Cordia saludo,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Mauricio Pimiento Barrera.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 011 DE 2004 SENADO, NUMERO
034-127 ACUMULADOS DE 2004 CAMARA

por el cual seadiciona € articulo 48 de la Constitucién Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Seadicionanlossiguientesincisosy paragrafosal articulo
48 de la Constitucion Politica:

El Estado garantizara los derechos, |a sostenibilidad financiera del
sistemapensional y respetaralosderechosadquiridosconarregloalaley.
Las leyes en materia pensiona que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.

Sin perjuicio delos descuentos, deduccionesy embargos a pensiones
sefidlados en la ley, por ningin motivo podra suprimirse el pago,

congelarseni reducirseel valor delamesadadel aspensionesreconocidas
de conformidad con laley.

En materia pensional se respetaran todos |os derechos adquiridos.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas,
incluidaslasdevejez por actividadesdealtoriesgo, serénlosestablecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones. No podra dictarse
disposicion alguna o invocarse acuerdos de ninguna naturaleza, para
apartarse de lo ali establecido.

Paralaliquidacion delas pensiones, por ningiin motivo se tendran en
cuenta factores diferentes a los establecidos en € Sistema General de
Pensiones como base de cotizacion.

A partir delavigenciadel presenteactolegislativo, nohabraregimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable alafuerzapublica
y a Presidente de la Republicay de lo establecido en los parégrafos del
presente articulo.

L as personas cuyo derecho ala pension se cause apartir delaentrada
en vigencia del presente acto legisativo no podran recibir més de trece
(13) mesadas pensionales a afio.

Ninguna pensién podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigentey dichovalor equivaldraa minimovital paralosfinesdepension.

La ley establecera un procedimiento breve para la revision de las
pensiones reconocidas con abuso del derecho o sin e cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley o en las convenciones y laudos
arbitrales validamente celebrados.

Para adquirir €l derecho a la pensidon seré necesario cumplir con la
edad, el tiempo de servicios, o las semanas de cotizacion o € capital
necesario, asi como lasdemas condicionesquesefialalaley, sin perjuicio
de lo dispuesto paralas pensiones de invalidez y sobrevivencia.

Par agrafo 1°. A partir delavigenciadel presente acto |legisativo, no
podran causarse pensiones superiores a 25 salarios minimos legales
mensual es vigentes con cargo a recursos de natural eza publica.

Paragrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizadosy territoriales, vinculados a servicio publico
educativo oficial esel establecido parael magisterio enlasdisposiciones
legales vigentes con anterioridad ala entrada en vigenciade laLey 812
de 2003, y o preceptuado en € articulo 81 de esta. Los docentes que se
hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendranlosderechosde primamediaestablecidosenlasleyesdel Sistema
Genera de Pensiones, en los términos del articulo 81 de laLey 812 de
2003.

Par agrafotransitorio 2°. Sin perjuicio delosderechosadquiridos, €l
régimen aplicable alos miembros delafuerzapublicay a Presidente de
laRepublica, y lo establecido en los parégrafos del presente articulo, la
vigencia de |os regimenes pensionales especiaes, |os exceptuados, asi
como cualquier otro distinto a establecido de manera permanente en las
leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 dejulio del afio
2010.

Par agrafo transitorio 3°. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 140 delaLey 100 de 1993y €l Decreto 2090 de 2003, apartir de
laentrada en vigencia de este Ultimo Decreto, alos miembrosdel cuerpo
decustodiay vigilanciapenitenciariay carcelarianacional selesaplicara
el régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. Con anterioridad a
dichafechase aplicarael régimen hastaese entoncesvigente paradichas
personas por razdn de los riesgos de su labor, esto es el dispuesto para el
efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las
cotizaciones correspondientes.

15 “La creacion de un régimen de transicion constituye entonces un mecanismo de
proteccidn para quelos cambios producidos por un transito legislativo no afecten
desmesuradamentea quienes, si bien no han adquirido el derecho ala pension, por
no haber cumplido los requisitos para €llo, tienen una expectativa legitima de
adquirir esederecho, por estar proximosacumplir losrequisitosparapensionarse,
en el momento del transito legislativo” Sentencia C-754 de 2004. M. P. Alvaro
Tafur Galvis.
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Articulo 2°. El presente Acto Legidativo rige a partir de lafecha de
su promulgacion.

Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 240 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se precisa la naturaleza juridica
del Colegio de Boyaca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por amable designacién del Presidente de la Comisién Sexta del
Senado ha pasado ami estudio el proyecto deley arribamencionado con
el animo de presentar |a correspondiente ponencia para segundo debate.

Se trata de la ratificacion como establecimiento publico del orden
nacional, con personeriajuridica, autonomiaadministrativay patrimonio
independiente adscrito al Ministerio de Educacion Nacional del famoso
Colegio de Boyaca de Tunja, de tanta prestancia historicay por cuyas
aulas han desfilado algunos de los més caracterizados colombianos
oriundos de laregion.

Por su centro de actividades el Colegio de Boyaca, fundado por el
General Francisco de Paula Santander y ratificado en su reglamentacion
paradarled carécter de Universidad de Boyac, por el propio Libertador
Simén Bolivar, esuno deloscentroseducativosqueenrazon desu origen
y desarrollo se ha convertido en uno de los centros educativos
fundamentales del pais.

Seria muy largo repetir € historial enormemente interesante que €l
autor del proyectoincluyeen su ExposiciondeMotivos, dondesedestaca
|los nombres de algunos de susrectoresy un amplio grupo de ex alumnos
gue con posterioridad llegaron ala Presidenciade laRepublica. Ademas
deellosunagran cantidad de hombres publicos connotados en diferentes
actividades han encontrado su “alma mater” en tan ilustre claustro.

En la actualidad 4.670 estudiantes distribuidos en sus varias sedes
estan recibiendo la correspondi ente educacion. Dispone de 109 docentes
de planta, 79 de comision del departamento y 51 funcionarios
administrativos.

Dentro de los aspectos fundamental es que atiende la institucion esta
el del fomento del deporte siendo por ello uno de los puntos bésicos en
la cooperacion para la juventud boyacense. Destacados atletas en los
distintos 6rdenes han encontrado apoyo en el colegio en referencia

El ColegiodeBoyacahaquerido precisar susituacién juridicacon una
argumentacion gque nos permitimos transmitirla dentro del texto a los
honorables Senadores:

“ Argumento legal

“En el afio 2001 fue promulgadalaLey 715, por medio delacua se
dictaron normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones para
organizar laprestacion delos servicios de educacion y salud, entre otros,
otorgacompetenciasal GobiernoNacional enmateriadedescentralizacion
de la educacion en las entidades territoriales.

“Conlaexpediciondelaley 715de 2001, articulo 9° paragrafo 3°, este
recinto de la educacion se encuentra hoy amenazado, porque el mismo
reza

‘Los establecimientos publicos educativos del orden nacional que
funcionan con recursos del presupuesto nacional, seran traspasados
con los recursos a las respectivas entidades territoriales conservando
su autonomia administrativa’. Esta amenaza se traduce en que €l
Colegio de Boyaca perderé su identidad.

“El articulo en comento confiri6 lafacultad a Gobierno Nacional de
traspasar |os establ ecimientos publicos educativos del orden nacional a
|as entidades territoriales en donde se encuentren ubicados fisicamente
siempre y cuando se encuentren certificadas.

“De estamaneralaley organicareferidaotorga unanuevafacultad a
Gobierno Naciona (Presidente de la Republica, Ministro de Educacion
Nacional), no contempladaentrelas conferidasaellosen laConstitucion
Politica, ni en laley especial, que parael caso eslaley 489 de 1998.

“Deta maneraesevidente que el legislador, enlaLey Organica 715
de 2001, asigné al Gobierno Nacional unanuevafuncion detraspasar |0s
establ ecimientos publicos del orden nacional, sin tener paraello asiento
constitucional, puesto que el canon pertinente de la Carta Politica, como
ya se refirio, solo contempla la posibilidad de que pueda suprimir o
fusionar entidades, con arreglo alaley, pero no autorizalafiguraextraia
de ‘traspasar’.

“En conclusién podemos determinar que lafacultad de ‘ traspasar’ los
establecimientoseducativosdel ordennacional alasentidadesterritoriales
en donde seencuentran ubicadosfisicamente, excedi 6 de maneraexpresa
el ambito de competenciafijado al Congresoy a Gobierno Nacional en
la Carta Politica, contraviniéndose asi el precepto constitucional,
circunstanciasquegeneralainconstitucionalidad delanormamencionada.

“Analisisde competencia del Gobierno Nacional para efectuar €
traspaso de entidades publicas.

“1.CompetenciadeL iquidaciony TraspasodeEntidadesPublicas.

“El Constituyente de 1991, otorgd facultades a Congreso de la
Republicarespecto delaorgani zaciondel Estado asignandolacompetencia
al Congreso para crear, suprimir o fusionar las entidades publicas del
orden nacional. Al respecto el articulo 150 dispone:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas gerce las siguientes funciones:

“ Parégrafo 7°. Determinar laestructuradelaadministraciénnacional
ycrear, suprimir o fusionar ministerios, departamentosadministrativos,
superintendencias, establ ecimientospublicosy otrasentidadesdel orden
nacional, sefialando sus objetivosy estructura organica; reglamentar la
creaciony funcionamiento delas Cor poraciones Autonomas Regional es
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y
sociedades de economia mixta” .

Esasi comolanormaconstitucional transcritaconfiereal Congreso de
la Republicalas facultades de crear, suprimir y fusionar departamentos
administrativos, superintendencias, establ ecimientospublicosy cual quier
otraentidad del orden nacional, en ninglin caso confierelaposibilidad de
traspasar estas entidades a otras.

2.AutonomiadelosEstablecimientosPublicosdel Or den Nacional
dedicados al Servicio Educativo

El articulo 20 delaL ey 790 de 2002 consagro laposibilidad dequelos
establecimientos publicos del orden nacional que estén dedicados al
servicio educativo sean reformados como entidades autonomas. Al
respecto dispone:

“Articulo 20. Entidades que no se suprimirdn. En desarrollo del
Programa de Renovacién de la Administracion Publica el Gobierno
Nacional no podrasuprimir, liquidar ni fusionar el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), €l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), € Instituto de Seguros Sociales (ISS), € INCI, € Insor, €
Instituto Caro y Cuervo ni la Corporacion Nasa Kiwe, esta Ultima hasta
tanto no culminelamision paralacual fuecreada. Losahorrosrealizados
en el proceso de reestructuracion de dichas entidades, seran destinados a
una mayor cobertura de los servicios prestados por €llas.

Las entidades educativas que dependan del Ministerio de
Educacion ser an descentr alizadasy/o conver tidasen entesautdnomos.
Ental caso, el GobiernoNacional garantizaracon recursosdel presupuesto
general de la nacion distintos a los provenientes del sistema general de
participaciones y transferencias, su viabilidad financiera’.

Argumento constitucional

LaLey 715 de 2001 otorga una nueva facultad al Gobierno Nacional
gue no contempla la Constitucion Politica de Colombia, existiendo asi
una claraincompatibilidad entre dicha normay la Carta Politica.
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El Constituyente de 1991 previd lasituacion anterior en el articulo 4°,
disponiendo gue en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
ley u otranormajuridica, se aplicaran las disposiciones constitucional es,
esdecir queprevalecelaConstitucion sobrecualquier otranorma. Al
respecto el articulo 4° referido, dispone:

“Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y laley u otranormajuridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Esdeber delos nacionalesy de los extranjeros en Colombia acatar la
Congtitucion y las leyes, y respetar y obedecer alas autoridades’.

El articulo en comento dispone de manera obligatoria que cuando se
presente incompatibilidad entre la Constitucion y laley se debe aplicar
aquéllademaneraobligatoria, al determinar comoverbodeinterpretacion
‘aplicaran’, de tal forma que no es optativa la aplicacion de cualquier
norma sobre la Constitucion.

Argumento jurisprudencial

Respecto de lainterpretacion del articulo 4° de la Carta Politica, la
jurisprudenciadel Consejo de Estado hadispuesto en sentenciadel 1°de
abril de 1997, Magistrado Ponente Juan de Dios Montes Hernandez,
Expediente S-590:

DefinirlaConstitucioncomo '’ normadenormas’ generaconsecuencias
de suma importancia. Por |o menos las que enseguida precisa la Sala

Vincula o afectaalos miembros de lacomunidad y alatotalidad del
sistema juridico politico. Por esto, €l juicio juridico de racionabilidad
jerarquicahadehacersecomparando, solamentelaley conlaConstitucion
como sucedia antes de 1991, sino las demés normas juridicas con €lla,
paradecidir suaplicacion preferente, si aquellasdesconocen suspreceptos
y principios fundamentales.

LaConstitucion reafirmo lajerarquizacion del ordenamientojuridico,
el cual se desprende, como corolario 16gico, el principio de que una
norma superior sefiala el contenido, la competenciay el procedimiento
para la creacion de otras normas juridicas. Son, en otros términos, los
principios de validez y eficacia de la norma.

Tal actividad puede multiplicarse en €l desarrollo de las funciones
inherentes a los 6rganos de la estructura estatal, hasta llegar a una
sentencia, norma juridica que cierra el sistema, como manifestacion de
la seguridad juridica.

Demodo que, cuando unanormainferior rifie conlaConstitucion esta
tendra preferencia, y, por consiguiente, la primera es inaplicable para el
Caso.

Este fue el axioma que oriento, ab initio, larevision de las leyes por
parte de los jueces .

De tal forma el honorable Consejo de Estado dispone que la
Administracion debe de analizar al aplicar la norma su constitu-
cionalidad, puesllegado el caso queestacontravengalasdisposiciones
constitucionales debera de darse aplicacion prevalente a la Carta
Politica

“En aplicacion delasanterioresprecisionesal caso concretodelaley
715 de 2001 tenemos que esta norma contraviene la Constitucion
Politica, 1o cua genera que debe de ser aplicada sobre ella la Carta
Politica, lacual, no otorgacompetenciaa Gobierno Nacional, Presidente
de laRepublicao Ministro para traspasar establecimientos publicos del
orden nacional a orden municipal” . Hastaaqui laargumentacionjuridica
trascrita del proyecto original.

Por las razones incluidas nos permitimos solicitar a la Plenaria del
Senado se sirva votar favorablemente en segundo debate el Proyecto de
ley nUmero 240 de 2005 Senado, por la cual se precisa la naturaleza
juridica del Colegio de Boyaca.

De los honorables Senadores, atentamente,
Samuel Moreno Rojas,
Senador.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se precisa la naturaleza juridica
del Colegio de Boyaca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. El objeto de la presente ley es precisar la
naturaleza juridica del Colegio de Boyaca.

Articulo 2°. El Colegio de Boyaca continuara funcionando como
establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica,
autonomiay patrimonioindependienteadscritoal Ministeriode Educacion
Nacional enlostérminosy dentro de laorganizacionfijadapor laLey 22
de 1972.

Articulo 3°. En razén de su misién y de su origen especia e
establecimiento publico autbnomo, Colegio de Boyaca, es una persona
juridicaconautonomiaacadémica, administrativay financiera, patrimonio
independiente, con capacidad para gobernarse, designar sus propias
autoridades, elaborar y manegjar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le correspondan, dictar sus normasy reglamentos.

Articulo 4°. De acuerdo con lo dispuesto en € articulo 211 de la
Constitucion Politica de Colombia, e Presidente de la Republica podra
delegar enel MinistrodeEducacionNacional, lasfuncionesdeinspeccion
y vigilanciaen lo que compete al Colegio de Boyaca.

Articulo 5°. Se aplicaran al Colegio de Boyacatodaslas normasdela
Ley 115 de 1994 o las que modifiquen o sustituyan y en especia €l
paragrafo 3° del articulo 20 del Decreto 1850 de 2002, y laLey 715 de
2001, excepto su articulo 9°y los decretos que o reglamenten.

Articulo 6°. A partir delavigencia de la presente ley las autoridades
administrativasdel ColegiodeBoyacae ecutaran|oscambiospertinentes
para implementar la educacion tecnol 6gica en la institucion.

Articulo 7°. Lapresente ley rige apartir de su promulgaciony deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Samuel Moreno Rojas.
Senador.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 289 DE 2005 SENADO

por la cual setransforma e Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez,
Icetex, en una entidad financiera de naturaleza especial
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

Mehacorrespondido rendir ponenciaparasegundo debateal Proyecto
deley nUmero 289 de 2005 Senado, por la cual setransformael Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en €l Exterior,
Mariano Ospina Pérez, |cetex, en una entidad financiera de naturaleza
especia y se dictan otras disposiciones, por designacion que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Sexta del honorable Senado de la
Republica.

Consider aciones generales

El presente proyecto deley esdeiniciativagubernamental, presentado
aconsideracion del Congreso de la Republica por la sefiora Ministrade
Educacion Nacional, doctora Cecilia Maria Vélez White.

Estainiciativa consta de 12 articulos, siendo su columnavertebral e
cambio de naturaleza juridica del Icetex, es decir, dgaria de ser un
establecimiento publico y se transformaria en una entidad financiera de
naturalezaespecial, con personeriajuridica, autonomiaadministrativay
patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional.

El proyecto busca superar lasrestricciones alas que hasido sometido
el crédito de educacion superior en el pais. Por unaparte, a ser el Icetex
dependiente del presupuesto publico, los créditos estan limitados por las
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restricciones fiscales del pais. Si se le otorga al Ingtituto € estatus de
entidad financieray la posibilidad de obtener utilidades como cualquier
empresa, |os créditos se desembol saran de acuerdo con ladisponibilidad
de recursos.

Ademés, enlaactualidad | os créditos se desembol san en determinadas
fechasdel afo, deacuerdo con el Plan Anual de Caja(PAC) del Gobierno.
Con lareforma, los créditos se desembol sarian con mayor frecuenciay
segun los recursos disponibles.

Lanaturaleza especial haciala que setransformael Icetex, se debe a
gue €l Instituto ha venido desarrollando operaciones financieras propias
de este sector, siendo una entidad publica, cuyo objeto es netamente una
funcién socia; como es el fomento de la educaciOn superior; ya sea por
medio de becas, subsidios o titulos de ahorro educativo.

Hoy, el Icetex, funciona como un establecimiento publico con
personeriajuridica, autonomiaadministrativay patrimonio propioadscrito
a Ministerio de Educacion Nacional, € cual fue creado por €l Decreto
2586 de 1950y reorganizado por medio del Decreto-ley 3155 de 1968 y
Decretos 2129 de 1992 y 277 de 2004.

El Icetex promuevelaeducaci 6n superior atravésdel otorgamiento de
créditos educativosy su recaudo, Con recursos propios o detercerosala
poblacion con menores posibilidades econdmicas y buen desempefio
académico. lgualmente, facilitael acceso alas oportunidades educativas
gue brinda la comunidad internacional paraelevar la calidad de vidade
loscolombianosy asi contribuir al desarrollo econémicoy socia del pais.

Actuamente, € Icetex desarrolla una estrategia que contiene tres
lineas de financiacion: Un sistema de crédito con un componente de
subsidio dirigido alos estratos més bajos de la poblacion; un sistema de
préstamos que dependen de los ingresos o la capacidad de pago del
deudor; y un sistema de crédito directo a las instituciones de educacion
superior para financiar sus programas de mejoramiento de calidad o
ampliacion de cobertura con equidad.

Los recursos del |cetex, provienen de la recuperacion de cartera, €l
pago de cuotaspor concepto deadministracion delosfondos, losrecursos
captados atravésdelos Titulos de Ahorro Educativo, TAE, y losfondos
procedentesdel Presupuesto General delaNacion paraatender programas
especificos del Gobierno Nacional en materia educativa.

Actuamenteel I cetex, cuentacon otrafuente de recursos proveniente
de un crédito con el Banco Internacional de Reconstrucciony Fomento,
BIRF, tramitado por el GobiernoNacional paralafinanciaciény gecucion
del Proyecto Acceso con Calidad ala Educacién Superior, ACCES, por
valor de US$200.000.000 con €l objeto de facilitar el acceso de los
estudiantes al crédito educativo para educacion superior, especia mente
para los estratos 1, 2 y 3 de la poblacion y evitar la desercién de los
estudiantes, asi como redizar e fortalecimiento instituciona de las
entidades que rigen la educacion superior en Colombia.

El proyecto conserva algunas de las caracteristicas actuales del
Instituto: Su calidad de entidad publica vinculado a Ministerio de
Educacion Nacional y el régimen laboral de susempleados, que seguiran
siendo empleados publicos. Asimismo, sus actividades administrativas
seguiran rigiéndose por € derecho publico. Las actividades financieras
seregiran por las normas de derecho privado.

Justificacion del proyecto

El 6 de noviembre de 2004 con ocasion del “ CX1l Consegjo Nacional
de Rectores’, en el cual se examinaron |los avances logrados en materia
deeducacion superior, €l sefior PresidentedelaRepublica, doctor Alvaro
Uribe Vélez propuso la transformacion del 1cetex en entidad financiera
sinrestriccionesfiscales paralainversion de latotalidad de los recursos
gue obtenga por cualquier fuente de crédito educativo, herramienta
fundamental en la ampliacion de cobertura en educacion superior.

Deahi surgelaideade presentar este proyecto deley cuyarazon de ser
es el cambio de naturalezajuridicadel Icetex, yaque comolo eshoy en
dia, esta sujeta a las restricciones que le impone € gercicio de su
programacion macroeconomia del ambito fiscal, planteadas por la
estructura de la hacienda publica colombiana, 1o cual visto a futuro, se
traduce en un crecimiento vegetativo de los créditos como ocurrié alo

largodelavidade |cetex, frente aunademandacrecientede crédito para
la educacion superior.

Por lo anterior, la transformacion del Icetex, se presenta como una
alternativa efectiva, con el fin de fortalecer financieramente laentidad y
canalizar un mayor volumen de recursos al sector educativo, através de
la ampliacion del portafolio de productos y servicios, tales como:
Operacionesderedescuento decrédito educativo paraeducaci on superior
y €l desarrollo de un programa de avales y garantias.

El Icetex hatenido un papel crucial enlaampliacion de coberturacon
equidad, en cumplimiento del marco legal que orienta su accion, sin
embargo, el esfuerzo no ha sido suficiente. En algunas ocasiones, €l
marco legal limitalainnovacion en las lineas de crédito y laampliacion
de cobertura en educacion superior. Por |o tanto es pertinente €l disefio
denuevasestrategias definanciacion con mirasagenerar mayor cantidad
de ingresos que contribuyan a la financiacion de la matricula educativa
de los mas pobres.

Finalmente es importante comentar que superar la restriccion
presupuestal presente nos permitira realizar desembolsos de crédito de
manera més oportuna, no sujetos a PAC (Plan Anua de Cga) y
flexibilizar 1a periodicidad de aprobacion delos créditos limitados por la
anualidad decaja, conlapermanenteadjudicacién decréditoseducativos,
en concordancia con la disponibilidad de recursos. Ademéas la mayor
autonomiafinancierafacilitardel crecimiento delaentidad, enlamedida
en que aumenta el volumen de operaciones y de ingresos por la
administracion de nuevos proyectos educativos, generando un mejor
servicio y mayor competitividad.

El régimen especial que sepretende obtener con latransformacion del
Icetex sejustifica para cumplir con lafuncion social del fomento de la
educaci dnsuperior excluidadel asreglasquerigenlasentidadesfinancieras
privadas, la diversidad de operaciones que realiza, la naturaleza de las
fuentes de recursos, todo lo anterior hace que la entidad no pueda
someterse a encajes e inversiones forzosas.

L atransformacin fortal ecerafinancieramenteal | cetex, puesharadel
Instituto unaentidad méas competitivay eficiente, |o que permitiracontar
con més recursos para financiar a mas colombianos. La supresion de
techosal crecimiento ocasi onadospor lasrestriccionesdetipo presupuestal
gue lo limitan, le permitird ofrecer més servicios y atender a un mayor
numero de beneficiarios. La eliminacion de obstacul os alarotacion del
patrimonio; fuente importantisma para e financiamiento de nuevos
créditosy ofrecimiento de nuevos servicios, contribuiran alaampliacion
de la cobertura. La transformacion de ingresos muy importantes
proveniente de nuevos productos, servicios y programas que podrian
adicionarse a los actuales, con diferentes esquemas de financiacion
acordes con las necesidades de |os estudiantes y sus familias, permitira
diversificar e incrementar la oferta de crédito educativo. La ampliacion y
mayor estabilidad de fuentes de recursos asegura de esta manera una
adecuadaatenciondelademandacreci entedecréditoeducativo, conservando
y ampliando los programas que actualmente ofrece € | cetex.

Deacuerdo con lanaturaleza especial queel proyecto deley leotorga
al Icetex, aesteno seleaplicarialo dispuesto por el Estatuto Organico del
Sistema Financiero para el funcionamiento de las entidades financieras
y, entrariaaformar parte delasentidades con régimen especial citadasen
dicho estatuto.

En relacion con su caréacter financiero y con el fin de conseguir
recursos adicionales, el Instituto podrarealizar operaciones autorizadas
de redescuento y demés actividades financieras que sean necesarias para
el cumplimiento de su objeto. Por lo tanto, seréa sujeto de inspeccion y
vigilancia por parte de la Superintendencia Bancaria.

De aprobarse esta ley, el Icetex desarrollaria su potencialidad como
instrumento eficaz dentro del sistema de educacion superior para la
financiaciondel accesoy permanenciaalaeducacionsuperior focalizando
recursos para la poblacion de escasos recursos econémicos con mérito
académico. De estamanerael sector educativo concurre ahacer efectivo
el Estado Social de Derecho, paragarantizar |os derechos fundamental es
y la prestacion del servicio educativo gque tiene una funcion socia y es
inherente al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
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Consider aciones constitucionalesy legales

Al respecto hay que tener en cuenta los siguientes articulos
constitucionales.

Articulo 150: Corresponde a Congreso hacer lasleyes. Por medio de
ellas gerce las siguientes funciones:

Numeral 7: Determinar la estructura de la administracion nacional y
crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientospublicos, y otrasentidadesdel orden
nacional (el subrayado es nuestro), sefialando sus objetivosy estructura
organica; reglamentar lacreaciony funcionamiento delas Corporaciones
Auténomas Regional es dentro de un régimen de autonomia; asimismo,
crear o0 autorizar la constitucion de empresas industrialesy comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta.

Articulo 154: Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camarasapropuestadesusrespectivosmiembros, del GobiernoNacional,
de las entidades sefialadas en €l articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobiernolasleyesaqueserefierenlosnumerales3, 7,9,y 22 del articulo
150... etc.

De lo anterior se deduce que solo mediante ley expedida por el
Congreso, de iniciativa gubernamental se pude determinar la estructura
de la administracion nacional, lo que perfectamente se cumple con este
proyecto deley, a transformar |a naturaleza juridica de una entidad del
Estado, como los es € |cetex.

Articulo 69inciso 4°. ... “El Estado facilitardmecanismos financieros
gue hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion
superior”.

Por su parteel Estatuto Organicodel Sistemakinanciero, contenidoen
el Decreto-ley nimero 663 de 1993, e dedica su parte décima, Capitulo
| alas entidades con régimen especial, entre las que se encuentran entre
otras, las siguientes: Finagro, Banco Agrario, Findeter, Banco Central
Hipotecario, Banco de Comercio Exterior, etc. Icetex, por su parte
tambi én se encuentraen dicho capitul o, pero sin determinar su naturaleza
juridica,y soloenloquerespectacon: Lacaptaciondefondosprovenientes
del ahorro privado, la administracion de los fondos o celebracion de
contratos de fideicomiso, garantia, agencia o pago aque hubiere lugar y
laemision, colocaciony circulacion delos Titulos de Ahorro Educativo,
TAE.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-508 de 1997 se pronunci6
aproposito de las entidades de naturaleza especial asi: “ Debetenerseen
cuenta, sin embargo, que existen también las que han sido llamadas
“entidades de caracter especial”. S bien por razones técnicas y
sistematicas toda la organizacion administrativa deberia concebirse
sobrela base de tipos definidos de entidades, la dinamica y las cada vez
mas crecientes y diversas necesidades del Estado no hacen posible la
aplicaciondeesguemasdeor ganizacionestrictamenterigidos; enciertas
circunstanciassurgelanecesidad decrear entidadescon caracteristicas
especialescomo por gjemploel BancodelaRepublicaolasCorporaciones
Auténomas Regionales; y la ley, en repetidas ocasiones, ha creado
entidades con régimen especial” .

Este proyecto deley fue aprobado en laComision Sextadel honorable
Senado delaRepublica, el dia9 dejunio de 2005, por todos|os senadores
presentes, con unasolamodificacion propuestapor e honorable Senador
LuisEmilioSierra, a articulo 7°del proyecto, referentealaconformacion
delaJduntaDirectivadel Icetex, en el sentido deincluir dosrepresentantes
mas a saber: Un representante de los alcaldes y un representante de los
gobernadores.

No obstante lo anterior, es necesario en la ponencia para segundo
debate, hacerle una pequefia modificacion a texto aprobado por la
Comision Sexta del honorable Senado de la Republica a su articulo 7°,
para precisar como se designarén a los gobernadores y alcaldes, que
también pasaran aser integrantesde laJuntaDirectivadel Icetex, lo cua
quedara asi:

El representante de los alcaldes sera designado por la Federacion
Naciona deMunicipiosy € representantedel osgobernadores, designado
por el Consgjo de Gobernadores de Colombia.

Por todas las consideraciones acabadas de expresar propongo:
Proposicién
Dese segundo debate al Proyecto deley nimero 289 de 2005 Senado,
por la cual setransforma el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicosen el Exterior, Mariano Ospina Pérez, | cetex, enuna
entidad financieradenatural eza especial y sedictan otrasdisposiciones,

junto con € pliego de modificacionesy €l texto propuesto, los cualesme
permito adjuntar.

Cordialmente,
Hernando Escobar Medina,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 289 DE 2005 SENADO

por la cual setransforma el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en € Exterior, Mariano Ospina Pérez,
| cetex, en una entidad financiera de natural eza especial
y se dictan otras disposiciones.

El articulo 7° del proyecto de ley quedard asi:

Organosde Direccidny Administracion: Son Organosde Direcciony
Administracion del Icetex:

1. LaJunta Directiva.

2. El Representante Legal.

La Junta Directiva estara integrada por:

— El Ministro de Educacién o € Viceministro Delegado.
— Un representante del Consejo de Educacion Superior.

— Un representante del Consegjo Nacional de Acreditacion.
— Un representante de Universidades Publicas.

— Un representante de Universidades Privadas.

— Un representante del sector financiero.

— Un representante de Fondos de Administracion.

—Unrepresentante delos Gobernadores, designadospor el Consegjode
Gobernadores de Colombia.

— Un representante de los alcaldes, designado por la Federacion
Naciona de Municipios.

LasfuncionesdelaJuntaDirectivay laeleccion o designacién de sus
miembros, aexcepcion delosgobernadoresy al caldes, seestablecerdnen
el reglamento que paratal efecto determine el Gobierno Nacional.

La representacion legal del Icetex estara a cargo de un Presidente,
quienserdagentedel PresidentedelaRepublica, desulibrenombramien-
toy remocion. Susfunciones seran lasfijadasen laley y en los estatutos
de laentidad.

Cordialmente,
Hernando Escobar Medina,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2005 SENADO

por la cual setransforma el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez,
Icetex, en una entidad financiera de naturaleza especial
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Transformesed | nstituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicosen el Exterior, Mariano OspinaPérez, | cetex, creado
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por e Decreto 2586 de 1950, en una entidad financiera de naturaleza
especial, con personeriajuridica, autonomiaadministrativay patrimonio
propio, vinculadaa Ministerio de Educacion Nacional, lacual conserva
la misma denominacion.

Los derechos y obligaciones que alafecha de promulgacion de esta
ley tenga €l Icetex, continuardn en favor y a cargo del mismo como
entidad financiera de natural eza especial.

Articulo 2°. Objeto. El Icetex tendrapor objeto el fomento social dela
educacion superior, priorizando la poblacion con excelencia académica
y bajos recursos econdémicos, a través de mecanismos financieros que
hagan posible €l acceso y lapermanenciade las personas alaeducacion
superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas y otros
apoyos de caracter nacional e internacional, con recursos propios o de
terceros. El I cetex cumpliré su objeto con criterios de cobertura, calidad
y pertinencia educativa, en condiciones de equidad social.

En razon a su naturaleza especial, el Icetex destinara los beneficios,
utilidades y excedentes que obtenga, a desarrollo de su objeto. Paratal
efecto creara una reserva patrimonia que se destinara de la siguiente
forma:

1. El cuarenta por ciento (40%) para la constitucién de reservas
destinadas alaampliacién de coberturadel créditoy delos servicios del
| cetex.

2. El treintapor ciento (30%) paralaconstituciondereservasdestinadas
aotorgar subsidios parael acceso y permanenciaalaeducacion superior
de estudiantes con bajos recursos econdémicos y mérito académico.

Las utilidades que resulten después de redlizar las apropiaciones
anteriores, se destinaran aincrementar el capital de la entidad.

Pardgrafo 1°. Adicidnase el articulo 277 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“9. El Icetex no estéd sometido a régimen de encajes ni ainversiones
forzosas’.

Pardgrafo 2°. Para efectos tributarios exclusivamente, el Icetex se
regira por las normas previstas para |os establecimientos publicos.

Articulo 3°. Domicilio. El Icetex tendré su domicilio en la ciudad de
Bogota, D. C. y desarrollara su objeto en € territorio nacional y en €l
exterior.

Articulo 4° Operaciones autorizadas. Ademas de las funciones
previstasen el Decreto-ley 3155 de 1968, enlalLey 18de 1988, enlalLey
30de 1992, en el Estatuto Organico del SistemaFinanciero contenido en
el Decreto-ley 663 de 1993y en el Decreto 276 de 2004, en desarrollo de
su objeto social, €l Icetex podré:

1. Redlizar operaciones de descuento y redescuento relacionadas con
Su objeto social.

2. Realizar |as demas actividades financi eras que sean necesarias para
el cumplimiento de su objeto.

Articulo 5°. Fondo de Garantias. Adiciénase €l siguiente inciso al
numeral 6 del articulo 277 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
contenido en el Decreto-ley 663 de 1993:

6. Ademasdeloprevistoenel inciso anterior, seautorizaal | cetex para
crear un Fondo con el objeto de cubrir losriesgosdeinvalidez permanen-
te y muerte de los beneficiarios de los créditos otorgados, fijar las
comisionesy |os margenes de cobertura. Este fondo se alimentaracon el
1% del valor total de cada desembol so.

Articulo 6°. Inspeccion y vigilancia. De conformidad con la
reglamentaci on especial que paratal efecto expidael Gobierno Nacional,
de acuerdo con el objeto de la entidad que se transforma, la
Superintendencia Bancaria gjercera la inspeccion, vigilancia 'y control
sobrelasoperacionesfinancierasquerealiceel Icetex, sin perjuiciodelo
previsto en €l Estatuto Organico del Sistema Financiero contenido en el
Decreto-ley 663 de 1993.

Articulo 7°. Organosde Direcciony Administracion. Son Organosde
Direccion y Administracion del I cetex:

1. LaJunta Directiva.

2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada por:

— El Ministro de Educacion o € Viceministro Delegado.
— Un representante del Consegjo de Educacion Superior.

— Un representante del Consejo Nacional de Acreditacion.
— Un representante de Universidades Publicas.

— Un representante de Universidades Privadas.

— Un representante del sector financiero.

— Un representante de Fondos de Administracion.

—Unrepresentante delos Gobernadores, designadospor el Consgjode
Gobernadores de Colombia.

— Un representante de los alcaldes, designado por la Federacion
Nacional de Municipios.

LasfuncionesdelaJuntaDirectivay laeleccion o designacion de sus
miembros, aexcepcion deladesignacion delosgobernadoresy acaldes,
se estableceran en el reglamento que paratal efecto determine el Gobier-
no Nacional.

La representacion legal del Icetex estard a cargo de un Presidente,
quienserdagentedel PresidentedelaRepublica, desulibrenombramien-
toy remocion. Susfunciones seran lasfijadasen laley y enlos estatutos
de laentidad.

Articulo 8°. Régimen juridico. Los actos que redlice el |cetex parael
desarrollo de sus actividades comerciales o de gestion econdémica y
financiera estarén sujetos a las disposiciones del derecho privado. Los
actos que expida para el cumplimiento de las funciones administrativas
queleconfian laley y los estatutos, se sujetan alasreglas previstasen el
Cadigo Contencioso Administrativo.

L os contratos y demas actos juridicos que deba celebrar y otorgar €l
| cetex como entidad financierade natural ezaespecial, en desarrollo desu
objeto y operaciones autorizadas, se sujetaran a las disposiciones del
derecho privado.

Articulo 9°. Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del
| cetex estaintegrado por losaportes efectuados por laNaciony deméas
entidades publicas, el valor de susreservas, el superévit, larevalori-
zacion del mismo y los resultados del ejercicio. De acuerdo con €l
Plan General de Contabilidad Publica, seincluiradentro del concepto
de capital fiscal.

Son fuentes de recursos del |cetex, las siguientes:

1. Laspartidasque con destino a I cetex seincluyan en el Presupuesto
General delaNacion.

2. Los ingresos provenientes de la prestacion de sus servicios.

3. Los rendimientos de | as operaciones e inversiones que realice con
recursos propiosy de terceros.

4. Losbienes eingresos, utilidades, interesesy demas beneficios que
Se generen por |as operaciones autorizadas.

5. Los hienes e ingresos que como persona juridica adquiera a
cualquier titulo para el desarrollo de su objeto.

6. Lasdonacionesquerecibadeentidadespublicasy delosparticulares.

7. Los demés bienes y recursos que determine el ordenamiento
juridico.

Articulo 10. Régimenlaboral. Losservidorespublicosvinculadosala
planta de personal del Icetex continuarén siendo empleados publicos
sujetosal régimen queregulael empleo publico, lacarreraadministrativa
y lagerencia publica

Articulo 11. Régimen de transicion. El Icetex, dispondra de dos (2)
anoscontadosapartir delapromulgacion delapresenteley, paraadecuar
sus procedimientos y operaciones a su nueva haturaleza juridica y
estructura administrativa.
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Sin perjuicio de las funciones deinspeccion, vigilanciay control que
le corresponde gjercer a la Superintendencia Bancaria, esta prestara su
colaboracion técnica durante este periodo.

Articulo 12. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige apartir de
la fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,
Hernando Escobar Medina,
Senador Ponente.

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 021 DE 2004 CAMARA, 253 DE 2005 SENADO

por la cual sereglamenta el gercicio de la profesion de Psicologia,
se dicta el Codigo Deontoldgico y Bioético y otras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por amable delegacion del Presidente de la Comisién Sexta del
Senado delaRepublica, nospermitimospresentar ponenciaparasegundo
debate del Proyecto de ley nimero 021 de 2004 Camara, nimero 253 de
2005 Senado, por la cual se reglamenta € gjercicio de la profesion de
Psicologia, se dicta el Codigo Deontologico y Bioético y otras
disposiciones.

LaConstitucionNacional ensuarticul o 26 recomiendaal asprofesiones
|egal mentereconoci dasorgani zarseen col egiosy mantener unaestructura
interna y un funcionamiento democratico.

Parece singular que una profesion de tanta trascendencia como la
Psicologia no hubierarecibido lareglamentacion por ley que de manera
tan perentoria exige la Carta Magna. Al ser presentado e presente
proyecto ala Comision Sexta del Senado, y teniendo en cuenta que ya
habia hecho los tramites de rigor en la Camara de Representantes,
considero urgente el darle curso a tan importante gestion. Los aspectos
complementarios por |os cuales se actualizalaintegracion delos frentes
deontol6gicos y bioéticos permiten que el tratamiento conjunto en los
gue se refiere a gercicio de la profesion agilice las disposiciones
competentes y la coloque dentro de un terreno tan avanzado como lo
exige la canalizacion de aspectos cientificos y administrativos como los
gue aqui se plantean.

Para mayor claridad de la Corporacion nos parece indispensable
anotar que en € primer debate este proyecto de ley recibid varias
modificacionesqueagilizaronlostextosoriginaes. AquellosCongresistas
gue considerenindispensabl e profundizar en lamateriapueden consultar
esas modificaciones en lostextos que habitual mente seincorporany que
correspondan a su primer debate por Comision.

Por lo antes advertido, solicitamosalaPlenariadel honorable Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 021 de
2004 Camara, numero 253 de 2005 Senado, por la cual sereglamenta el
gjercicio dela profesion de Psicologia, se dicta el Codigo Deontol 6gico
y Bioético y otras disposiciones.

Samuel Moreno Rojas, Coordinador Ponente; Alvar o Sanchez Ortega,
Senador Ponente.

DESTINO
Honorables Senadores Comision Sexta de la Corporacion:

Cumplimos con | asefial adaresponsabilidad que nos haencomendado
la Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado de la Republica de
conformidad con la Ley 52 de 1992, para rendir ponencia de segundo
debate, a Proyecto de ley nUmero 021 de 2004 Camara, 253 de 2005
Senado, por la cual se reglamenta €l gercicio de la profesion de
Psicologia, se dicta el Cdédigo Deontolégico y Bioético y otras
disposiciones, iniciativadeorigen parlamentario, presentado al Congreso
de la Republica de Colombia por e honorable Representante Alonso
Acosta Ossio, ampliamente debatido y aprobado por la mayoria de los
integrantes de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantesy en la Plenariade la Cé8ula Legidativa, nos
corresponde ahora su estudio en la Comision Sexta del Senado de la

Republica, con € fin de darle cumplimiento alos postuladoslegidlativos
de la carta politica.

MOTIVACION

Parapoder entrar adebatir y explicar nuestraposicionrespectoa tema
a tratar, creemos de gran importancia conocer las definiciones que
encontramos en € titulo propuesto para € proyecto por la cual se
reglamenta el gjercicio dela profesion de Psicologia, sedicta el Codigo
Deontol 6gicoy Bioéticoy otrasdisposiciones, |0 primero esconocer qué
debemos entender por Psicologia:

Etimol 6gicamente, Psicol ogiaprovienedel griego psyche, quetraduce
“ama’. La Psicologia “es |la ciencia del ama’ (Aristételes), “Es la
investigacion deloscontenidosde conciencia’, es”lacienciaqueestudia
los fendbmenos psiquicos’, una definicién més completala encontramos
en el concepto que ladefine : “LaPsicologia estudia la conducta de los
organismos y sus experiencias intimas de la relacion entre ambas, es
decir; larelacién entre conductay |os mecani smos biol 6gicos, asi como
lainfluenciareciprocatanto del organismo comodel ambiente” partiendo
de esta definicion vemos como la Psicologia es un area extensay ligada
alas diferentes conductas de | as personas.

Otra acepcién clave es conocer que se entiende por Bioética: La
Bioética, esel “estudio sistematico delascienciasdelaviday del cuidado
delasalud, examinadaalaluz delosvaloresy delosprincipiosmorales’.

Para Carlo Caffara que €l objeto material de la bioética es el actuar
humano en € reino de la vida y que € ambito de la bioética sera €l
conocimiento cientificodelaviday el uso de este saber. Seguin este autor
la bioética es una nueva ética especial que no debe elaborar nuevos
principios éticos generales, sino aplicar los principios generales a los
nuevos problemas que se ofrecen ala consideracion humanaen el reino
delavida.

Partiendo de esta definicion podemos establecer que el codigo esta
enfocado a que los profesionales de la Psicologia guien su préactica
teniendo en cuental os principiosbésicosdelasociedad, sinsalirsedelos
lineamientos establecidos por esta, y en conjugacion con esta area
tenemosladeontologialacual fue definida por primeravez por Benthan
(1834) quien manifesto que la deontologia es la“ciencia de |os deberes
o teoria de las normas morales.” Y ya Aplicandola a las profesiones se
denomina deontologia profesional y es la disciplina que se ocupa de
determinar y regular e conjunto de responsabilidades éticas y morales
gue surgen en relacidn con el gercicio de la profesion, especiamente
aquellas de dimensiones gue tienen repercusion social.

Su contenido se basay justificaen los principiosy normas de la ética
y lanormal, el objetivo especifico deladeontologiaprofesional, consiste
en la aplicacion de estos principios a cada profesion. Con frecuencia,
ética y deontologia se utilizan como sindnimos. Es cierto que ambas
pal abras hacen relacion a deber y ambas disciplinas son tenidas como
ciencias. Laprimera se ocupade lamoralidad de los actos humanosy la
segunda determina los deberes que han de cumplirse en algunas
circunstancias sociales, y en particular dentro de unaprofesi6n dada. Por
esoseidentificalaéticacomo”|acienciadelosdeberes’. Y ladeontol ogia
ha de considerarse como una disciplina descriptivay empirica cuyo fin
es la determinacion de ciertos deberes, los cuales en e caso que nos
compete vendrén hacer las disposiciones tendientes a determinar los
deberes por las cuaes los psicélogos deben guiarse.

MARCO HISTORICO Y LEGISLATIVO
DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA EN COLOMBIA

La profesion de Psicologia en Colombia, nacié como carrera en la
Universidad Nacional de Colombiaen el afio de 1947, gestandose a afio
siguiente el Instituto de Psicologia Aplicada, la ya mencionada carrera
hace parte hoy en dia de numerosos programas universitarios en todo €l
paisy es conocida como la ciencia que estudia las facultades del ama
humana.

La Ley 58 de 1983, del 28 de diciembre, regul6 la profesion de
Psicologia estableciendo como validos para su gjercicio los requisitos
previstos en el Decreto 8 de 1980 para las modalidades educativas
correspondientes, admitiendo lostitul osobtenidosen el exterior conbase
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a lo dispuesto en e Decreto 174 de 1980, de la misma manera le dio
validez alos titulos de Magister y Doctor en Psicologia expedidos con
anterioridadaesaley, contempl 6l osrequisitosacadémicosy suinscripcion
legal ante el Ministerio de Salud gue le otorgaba la licencia respectiva
para gjercer la profesion en e territorio nacional.

La mencionada ley contempla como funciones del psicélogo entre
otras, la utilizacion de métodos y técnicas psicol 6gicas con |os objetivos
de investigacion basica y aplicada, docencia, diagnéstico psicol dgico,
tratami ento psi col 6gi co, orientaciony sel eccidénvocacional y profesional,
andlisis y modificacion del comportamiento individua o grupal.

Y ahan pasado 11 afios de la citada regulacion y ante los avances de
las ciencias , las biotecnologias, €l desarrollo de la sociedad, la nueva
legislacion en materia de educacion y la Carta Magna de 1991, se hace
necesario que se reglamente la profesion de Psicologia, teniéndose en
cuentalos nuevos paradigmas en cuanto al comportamiento humano en
lo que concierne a aspecto social, salud y adelantos cientificos, previa
concertacion con €l Colegio Nacional de psicologos, entidad que agrupa
el mayor nimero de psicélogos de Colombia, de acuerdo con los
parametrosconstitucional esy legal essepretendereglamentar el gjercicio
de la profesion por medio de laincorporacion del Codigo Deontol 6gico
y Bioético € cua estd destinado a servir como regla de conducta
profesional, en e gercicio de la Psicologia en cualquiera de sus
modalidades., y deotorgérsel efuncionespublicasal Colegio Nacional de
psicologos, entre ellas la de otorgar la Tarjeta Profesional a quienes
ostenten € titulo de psicélogos en €l territorio nacional.

Es de sumaimportancia establecer |os parametros y lineamientos por
los que deben guiarse los profesional es en Psicologia, puesto que estaes
unaprofesién demuy dificil mangjoy prudentepractica, laspersonasque
acuden a estos profesionales los ponen en conocimiento de sus mas
profundas confidencias y secretos, un profesional inescrupuloso podria
hacer facilmente mal uso de lainformacion que le hasido confiada, por
esto la importancia de una buena formacion académicay unas normas
gue lleven a sancionar esa clase de conductas.

Cuando hacemos ausion a una buena formacion académica, nos
referimos ala que debe ser incul cada en las facultades de Psicol ogia del
pais, estos programas ofrecidos por las diferentes universidades deben
estar encaminados o formar profesionales integrales, no solo teorias
basi cas sino principios éticos parael gercicio desu profesion, en cambio
cuando hablamosdenormasestasdeben vel ar por queesosconoci mientos
adquiridos se lleven a cabo sin violar las normas de conducta ya
establecidasenlasociedady si |legaran aquebrantarsetomar lasmedidas
necesarias para restablecerlas y sancionar alos culpables.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 021 DE 2004 CAMARA,
253 DE 2005 SENADO

por la cual sereglamenta el gercicio de la profesion de Psicologia,
se dicta el Codigo Deontoldgico y Bioético y otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA

Articulo 1°. Definicion. La Psicologia es una cienciasustentadaen la
investigacion y una profesion que estudia los procesos de desarrollo
cognoscitivo, emocional y socia del ser humano, desdelaperspectivadel
paradigma de la complgjidad, con lafinalidad de propiciar €l desarrollo
del talento y las competencias humanas en los diferentes dominios y
contextos sociales tales como: La educacion, la salud, € trabgjo, la
justicia, laproteccion ambiental, €l bienestar y lacalidad delavida. Con
base en lainvestigacion cientifica fundamenta sus conocimientos y 1os
aplicaenformavalida, éticay responsable enfavor delosindividuos, los
gruposy lasorganizaciones, enlosdistintosambitosdelavidaindividual
y social, a aporte de conocimientos, técnicasy procedimientosparacrear
condicionesquecontribuyanal bienestar delosindividuosy a desarrollo
de la comunidad, de los grupos y las organizaciones para una mejor
calidad de vida.

Parégrafo. Por lo anterior y teniendo en cuenta: Ladefinicién desalud
por parte de OMS; En la que se subraya la natural eza biopsicosocia del
individuo, que el bienestar y laprevencion son parte esencia del sistema
de valores que conduce a la sanidad fisicay mental, que la Psicologia
estudia el comportamiento en general de la persona sana o enferma. Se
concluye que, independientemente del &rea en que se desempefia en €
gjercicio tanto publico como privado, pertenece privilegiadamente al
ambito dela salud, motivo por el cual se consideraal psicologo también
como un profesional de la salud.

TITULO 1l
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. Delos principios generales. Los psicologos que gerzan
su profesion en Colombia se regiran por los siguientes principios
universales:

1. Responsabilidad. Al ofrecer susservicioslospsi cologosmantendran
los mésaltosestandares de su profesion. Aceptaran laresponsabilidad de
las consecuencias de sus actos y pondran todo el empefio para asegurar
gue sus servicios sean usados de manera correcta.

2. Competencia. El mantenimientodealtosestandaresdecompetencia
serdunaresponsabilidad compartidapor todosl os psi célogosinteresados
en el bienestar social y en la profesion como un todo. Los psicologos
reconocerdn los limites de su competencia y las limitaciones de sus
técnicas. Solamente prestaran sus serviciosy utilizaran técnicas paralos
cuales se encuentran cualificados.

Enaquellasareasenlasquetodaviano existan estandaresreconocidos,
lospsi célogostomaran|asprecauci onesque sean necesariasparaproteger
el bienestar de sus usuarios. Se mantendran actualizados en |os avances
cientificos y profesionales relacionados con |os servicios que prestan.

3. Estandares moralesy legales. Los estdndares de conducta moral
y ética de |os psicdlogos son similares alos de |os demés ciudadanos, a
excepcion de aquello que puede comprometer € desempefio de sus
responsabilidades profesionales o reducir la confianza publica en la
Psicologiay en los psicologos. Con relacion a su propia conducta, |os
psi cologosestaran atentospararegirse por losestandaresdelacomunidad
y en el posible impacto que la conformidad o desviacion de esos
esténdarespuedetener sobrelacalidad de su desempefio como psicdlogos.

4. Anunciospublicos. Losanuncios publicos, losavisosde servicios,
las propagandas y las actividades de promocion de los psicologos
servirén para facilitar un juicio y una eleccion bien informados. Los
psicologos publicaran cuidadosa y objetivamente sus competencias
profesionales, susafiliacionesy funciones, |o mismo quelasinstituciones
u organizaciones con las cuales ellos o los anuncios pueden estar
asociados.

5. Confidencialidad. Los psicologos tienen una obligacion bésica
respecto alaconfidencialidad de lainformacion obtenidadelas personas
enel desarrollo desutrabajo como psicdlogos. Revelarantal informacion
alosdemés solo con el consentimiento de lapersonao del representante
legal delapersona, excepto en aquellascircunstanciasparticularesen que
no hacerlo llevaria a un evidente dafio a la persona u a otros. Los
psicologos informaran a sus usuarios de las limitaciones legales de la
confidencialidad.

6. Bienestar del usuario. Los psicologos respetaran la integridad y
protegeran el bienestar de las personas 'y de los grupos con los cuales
trabajan. Cuando se generan conflicto deinteresesentrelosusuariosy las
instituciones que emplean psicélogos, los mismos psicologos deben
aclarar lanaturalezay ladireccionalidad de su lealtad y responsabilidad
y deben mantener atodas|as partesinformadas de suscompromisos. Los
psi cologos mantendran suficientemente informados a los usuarios tanto
del proposito como de la naturaleza de las valoraciones, de las
intervenciones educativas o de los procedimientos de entrenamiento y
reconoceranlalibertad departicipacionquetienenlosusuarios, estudiantes
0 participantes de una investigacion.

7. Relaciones profesionales. Los psicélogos actuaran con la debida
consideracién respecto de las necesidades, competencias especiales y
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obligaciones de sus colegas en la Psicologia y en otras profesiones.
Respetaran las prerrogativas y las obligaciones de las instituciones u
organizaciones con las cuales otros colegas estan asociados.

8. Evaluacion detécnicas. En el desarrollo, publicaciony utilizacion
de los instrumentos de evaluacion, los psicologos se esforzaran por
promover el bienestar y losmejoresinteresesdel cliente. Evitaran €l uso
indebido delosresultados delaevaluacién. Respetaran el derecho delos
usuariosde conocer losresultados, |asinterpretacioneshechasy lasbases
de sus conclusiones y recomendaciones. Se esforzarén por mantener la
seguridad de las pruebas y de otras técnicas de eval uacion dentro de los
l[imitesdelosmandatoslegal es. Haran | o posible paragarantizar por parte
de otros el uso debido de |as técnicas de evaluacion.

9.Investigacion con participanteshumanos. L adecisiéndeacometer
unainvestigacién descansasobre €l juicio que hace cada psicélogo sobre
como contribuir mejor a desarrollo de la Psicologia y a bienestar
humano. Tomadaladecision, paradesarrollar lainvestigacion €l psicélogo
considera las diferentes alternativas hacia las cuales puede dirigir 1os
esfuerzosy losrecursos. Sobrelabase de estaconsideracion, el psicélogo
aborda la investigacion respetando la dignidad y € bienestar de las
personas que participan y con pleno conocimiento delas normas|egaes
y de los estandares profesionales que regulan la conducta de la
investigacion con participantes humanos.

10. Cuidado y uso de animales. Un investigador de la conducta
animal hacelo posible paradesarrollar el conocimiento delos principios
basicos de la conductay contribuye paramejorar lasalud y el bienestar
del hombre. En consideracion a estos fines, € investigador asegura el
bienestar de los animales.

Al analizary decidir sobrelos casosdeviolacion alaéticaprofesional
del psicdlogo, si no existen leyes y regulaciones, la proteccion de los
animales depende de la propia conciencia del cientifico.

TITULO Il

DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL
DEL PSICOLOGO

Articulo 3°. Del gercicio profesional del psicélogo. A los efectos de
estaley, seconsideragjerciciodelaprofesion de psicédlogo todaactividad
de ensefianza, aplicacién eindicacion del conocimiento psicolégicoy de
sus técnicas especificas en:

a) Disefio, gecucion y direccion de investigacion cientifica,
disciplinaria o interdisciplinaria, destinada al desarrollo, generacion o
aplicaciondel conocimiento quecontribuyaalacomprensiony aplicacion
desu objeto deestudioy alaimplementaci dn de su quehacer profesional,
desde |la perspectiva de las ciencias naturales y sociales,

b) Disefio, gjecucion, direcciény control deprogramasdediagndstico,
eval uacion eintervencion psicol 6gicaenlasdistintaséreasdelaPsicol ogia
aplicada;

c¢) Evaluacion, prondsticoy tratamiento delasdisfuncionespersonales
en los diferentes contextos de la vida. Bgjo criterios cientificosy éticos
sevaldrandelasinterconsultasrequeridaso haral asremisionesnecesarias,
aotros profesionales;

d) Direcciony gestion de programas académicos paralaformacion de
psicélogos y otros profesionales afines;

€) Docenciaen facultadesy programas de Psicologiay en programas
afines;

f) El desarrollo del ser humano paraque seacompetentealo largo del
ciclo devida,;

g) La fundamentacién, disefio y gestion de diferentes formas de
rehabilitacion de los individuos,

h) Lafundamentacién, disefio y gestién delosdiferentes procesos que
permitan una mayor eficacia de los grupos y de las organizaciones,

i) Asesoriay participacion en el disefio y formulacién de politicas en
salud, educacion, justicia 'y demas areas de la Psicologia aplicada o
mismo que en la préactica profesional de las mismas;

j) Asesoria, consultoriay participaci onenlaformulaciondeestandares
de calidad en la educacion y atencién en Psicologia, lo mismo queen la
promulgacion de disposiciones y mecanismos para asegurar Su
cumplimiento;

K) Asesoriay consultoria para € disefio, gecucion y direccion de
programas, en los campos y areas en donde el conocimiento y el aporte
disciplinario y profesional de la Psicologia searequerido o conveniente
para el beneficio social;

|) Diseflo, gecucion y direccion de programas de capacitacion y
educacion no formal en las distintas areas de la Psicol ogia aplicada;

m) El dictamen de conceptos, informes, resultados y peritagjes,

n) Toda actividad profesional que se derive de las anteriores y que
tenga relacion con el campo de la competencia del psicélogo.

Articulo 4°. Campo de accion del psicologo. El psicélogo podra
gjercer su actividad en forma individual o integrando equipos
interdisciplinarios, en instituciones o privadamente. En ambos casos
podra hacerlo a requerimiento de especialistas de otras disciplinas o de
personas o instituciones que por propia voluntad soliciten asistencia o
asesoramiento profesional. Este gercicio profesional, se desarrollaraen
los ambitos individual, grupal, institucional 0 comunitario.

Articulo 5°. Dentro de los limites de su competencia, € psicologo
gjercera sus funciones de forma autdnoma, pero respetando siempre los
principiosy las normas de la ética profesional y con solido fundamento
en criterios de validez cientificay utilidad social.

TITULO IV

DE LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE PSICOLOGO

Articulo 6°. Requisitos para gjercer la profesion de psicologo. Para
gjercer la profesion de psicdlogo se requiere acreditar su formacion
académica e idoneidad profesional, mediante la presentacion del titulo
respectivo, el cumplimiento delasdemasdisposicionesdeley y obtenido
laTarjetaprofesional expedidapor el Colegio Colombiano dePsicologia.

Paragrafo. Las tarjetas profesionales, inscripciones o0 registros
expedidas a psicilogos por las Secretarias de Salud de los diferentes
departamentos, di stritoso muni cipiosdel paisu otraautoridad competente,
con anterioridad alavigenciade la presente ley, conservaran su validez
y Se presumen auténticas.

Articulo 7°. De la tarjeta profesional. Solo podran obtener latarjeta
profesional de psicologo, gjercer laprofesiony usar el respectivo titulo
dentro del territorio colombiano, quienes:

1. Hayan adquirido o adquieran €l titulo de psicologo, otorgado por
universidades o instituciones universitarias, oficialmente reconocidas.

2. Hayanadquirido o adquieran el titulo de psicologo en universidades
quefuncionen en paisescon los cual es Colombiahayacel ebrado tratados
0 convenios sobre reciprocidad de titul os.

3. Hayanadquirido oadquierand titulodepsicologosenuniversidades
que funcionen en paises con los cuales Colombia no haya celebrado
tratados o conveniossobre equivalenciadetitul os, siemprequesesolicite
convalidacion del titul o ante las autori dades competentes de acuerdo con
las normas vigentes.

4. También podran gjercer la profesion:

a) Losextranjeros con titul o equival ente que estuviesen en transito en
el paisy fueran oficialmente requeridos en consulta para asuntos de su
especialidad. Laautorizacion parael gjercicio profesional seraconcedida
por un periodo de seis (6) meses, pudiéndose prorrogar por un (1) afio
COmMO Maximo;

b) L osprofesional esextranjeroscontratadospor institucionespublicas
0 privadas con fines de investigacion, docenciay asesoramiento.

Estahabilitacion no autorizaal profesional extranjero parael gercicio
independiente de su profesion, debiendo limitarse ala actividad parala
que ha sido requerido.
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€gjecucion personal de los actos enunciados en la presente ley, quedando
prohibidotodo préstamo delafirmao nombre profesional aterceros, sean
estos psicologos o no.

Pardgrafo 2°. No seran vélidos para el gercicio de la Psicologialos
titulos expedidos por correspondencia, ni los simplemente honorificos.

Articulo8°. Del gercicioilegal delaprofesiondepsicdlogo. Entiéndase
por gercicioilegal delaprofesion de psicélogo, todaactividad realizada
dentro del campo de competenciasefialado enlapresenteley, por quienes
no ostenten la calidad de psicdlogosy no estén autorizados debidamente
paradesempefiarsecomotal es. |gual menteejercenilegalmentelaprofesion
de psicologo quienes se anuncien mediante avisos, propagandas, placas,
murales u otros medios de publicidad sin reunir los requisitos que
consagrala presente ley.

Paragrafo. Quienessinllenar losrequisitosestabl ecidosen lapresente
ley g erzanlaprofesion depsicologo en Colombia, recibirénlassanciones
gue laley ordinariafija paralos casos del gercicio ilegal.

TITULO V

DE LOS DERECHOS, DEBERES, OBLIGACIONES
Y PROHIBICIONES DEL PROFESIONAL DE PSICOLOGIA

Articulo 9°. Derechos del psicélogo. El psicélogo tienelos siguientes
derechos:

a) Ser respetado y reconocido como profesional cientifico;

b) Recibir proteccion especial por parte del empleador que garantice
su integridad fisicay mental, en razon de sus actividades profesionales
como |lo establece la Constitucion;

c) Ejercer la profesion dentro del marco de las normas de ética
vigentes,

d) Proponer innovaciones a Sistema Genera de Seguridad Social en
Salud;

€) Contar con € recurso humano, tecnologia e insumos adecuados y
necesarios para €l desempefio oportuno y eficiente de su profesion.

Articulo 10. Deberes y obligaciones del psicélogo. Son deberes y
obligaciones del psicologo:

a) Guardar completareserva sobre la persona, situacion o institucion
dondeintervenga, losmotivosdeconsultay laidentidad delosconsultantes,
salvo en |los casos contemplados por |as disposiciones legales,

b) Responsabilizarse de lainformacion que el personal auxiliar pueda
revelar sin previa autorizacion;

c) Llevarregistroenlashistoriasclinicasy demasacervosdocumentales
de los casos gque le son consultados;

d) Mantener en sitio cerrado y con la debida custodia las historias
clinicas y demas documentos confidenciales,

€) Llevar registro escrito que pueda sistematizarse de las précticas y
procedimientos que implemente en gjercicio de su profesion;

f) Guardar € secreto profesional sobre cualquier prescripcién o acto
que realizare en cumplimiento de sus tareas especificas, asi como delos
datosohechosqueselescomunicarenenrazondesu actividad profesional;

g) Cumplir las normas vigentes relacionadas con la prestacion de
servicios en las éreas de la salud, € trabgjo, la educacion, lajusticiay
demés campos de accién del psicologo;

h) Respetar |os principiosy valores que sustentan las normas de ética
vigentes para el gercicio de su profesién y el respeto por los derechos
humanos.

Articulo11. Delasprohibiciones. Quedaprohibidoalosprofesionales
gueejerzanlaPsicol ogia, sin perjuiciodeotrasprohibicionesestablecidas
en la presente ley:

a) Participar honorarios entre psicologos o con cualquier otro
profesional, sin perjuicio del derecho a presentar honorarios en conjunto
por € trabajo realizado en equipo;

b) Anunciar o hacer anunciar laactividad profesional como psicélogo
publicando falsos éxitos terapéuticos, estadisticas ficticias, datos
inexactos, prometer resultados en la curacion o cualquier otro engario;

) Revelar secretoprofesional sinperjuiciodelasrestantesdisposiciones
que a respecto contiene la presente ley;

d) Omitir o retardar el cumplimiento delas actividades profesionales;

€) Solicitar o aceptar prebendas o beneficios indebidos para realizar
sus actividades,

f) Realizar actividadesquecontravenganlabuenapracticaprofesional .

De las funciones publicas del Colegio Colombiano
de Psicologos

Articulo 12. El Colegio Colombiano de Psicdlogos como Unica
entidad asociativaque represental osintereses profesionales de estaarea
delas ciencias humanasy delasalud, conformado por € mayor nimero
de afiliados activos de esta profesion, cuya finalidad es la defensa,
fortalecimiento y apoyo en €l gercicio profesional de laPsicologia, con
estructurainternay funcionamiento democrético; a partir de lavigencia
de la presente ley tendréa las siguientes funciones publicas:

a) Expedir latarjetaprofesional alos psicologos previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente ley;

b) Realizar el tramite deinscripcidn delos psicélogosen € “Registro
Unico Nacional del Recurso Humano en Salud”, segin las normas
establecidas por el Ministerio de la Proteccion Social;

c) Conformar el Tribunal Nacional Deontolégico y Bioético de
Psicologia para darle cumplimiento a lo establecido en el Cddigo
Deontolgicoy Bioético del gjercicio profesional delaPsicologiade que
tratalapresenteley, de acuerdo con lareglamentacion que se expidapara
tal efecto.

TITULO VI

DEL CODIGO DEONTOLOGICO Y BIOETICO
PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA

CAPITULOI

Delos principios generales del Cédigo Deontolgico y Bioético
parael gercicio dela profesion de Psicologia

Articulo 13. El presente Codigo Deontol 6gicoy Bioético estadestinado
a servir como regla de conducta profesional, en € gercicio de la
Psicologiaen cual quiera de sus modalidades, proporcionando principios
generalesqueayuden atomar decisionesinformadasenlamayor partede
las situaciones con las cuales se enfrenta el profesional de la Psicologia,
fundamentado en los principios de beneficencia, no maleficencia,
autonomia, justicia, veracidad, solidaridad, lealtad y fidelidad, ademas
de las contempladas en la presente ley.

El g erciciodelaProfesion de Psicol ogiadebe ser guiado por criterios,
conceptos y elevados fines que propendan a enaltecer su profesion; por
lo tanto, estan obligados a gjustar sus actuaciones profesionales a las
disposiciones de las siguientes normas que constituyen su Coédigo
Deontol6gico y de Bioética

L os psicélogos en todas sus especialidades, paratodos | os ef ectos del
Cadigo Deontolgicoy Bioéticoy surégimen disciplinario contemplado
en esta ley, se denominaran los profesionales.

Articulo 14. El profesional en Psicologiatiene el deber de informar,
alos organismos competentes que corresponda, acercade violacionesde
los derechos humanos, mal os tratos o condiciones de reclusion crueles,
inhumanas o degradantes de que sea victima cualquier personay de los
que tuviere conocimiento en el gjercicio de su profesion.

Articulo 15. El profesional en Psicologia respetara los criterios
moralesy religiososdesususuarios, sinqueel |loimpidasu cuestionamiento
cuando sea necesario en €l curso de laintervencion.

Articulo 16. En la prestacion de sus servicios, el profesional no hara
ningunadi scriminacion de personas por razén de nacimiento, edad, raza,
sexo, credo, ideologia, nacionalidad, clase social o cualquier otra
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diferencia, fundamentado en el respeto alaviday dignidad de los seres
humanos.

Articulo 17. El profesiona en sus informes escritos, debera ser
sumamente cauto, prudente y critico, frente a nociones que facilmente
degeneran en etiquetas de desvaloracion discriminatorias del género,
raza o condicion social.

Articulo 18. El profesiona nunca realizara maniobras de captacion
encaminadasaquele sean confiados|os casos de determinadas personas,
ni tampoco procederd en actuaciones que aseguren précticamente su
monopolio profesional en un area determinada.

Articulo 19. El profesiona no prestara su hombre ni su firma a
personas que ilegitimamente, sin latitulacion y preparacion necesarias,
realizan actos propios del gercicio de la Psicologia, y denunciara los
casos de intrusiéon que lleguen a su conocimiento. Tampoco encubrira
con su titulacién actividades vanas 0 engafiosas.

Articulo 20. Cuando sehalleanteinteresespersonal esoinstitucional es
contrapuestos, € profesiona realizard su actividad en términos de
maximaimparcialidad. La prestacion de servicios en unainstitucién no
exime de laconsideracion, respeto y atencién alas personas que pueden
entrar en conflicto con lainstitucion mismay de las cuales en aquellas
ocasiones en que legitimamente proceda, habra de hacerse valedor ante
las autoridades institucional es.

Articulo 21. El profesional dePsicol ogiadeberarechazar [levar acabo
laprestacion de sus servicios cuando haya certezade que puedan ser mal
utilizadoso utilizadosen contradeloslegitimosinteresesdelaspersonas,
los grupos, las instituciones o las comunidades.

Articulo 22. Por ningunarazon serestringiralalibertad de abandonar
la intervencion y acudir a otro psicologo o profesional; antes bien, se
favorecera a méaximo la capacidad de decision bien informada del
cliente. El profesional puede negarse allevar acabo simultaneamente su
intervencién con otra diferente realizada por otro profesional.

Articulo23. El profesional estdobligadoaguardar € secretoprofesional
en todo aquello que por razones del gercicio de su profesion haya
recibido informacion.

Articulo 24. Cuando la evaluacion o intervencion psicologica se
produce a peticion del propio sujeto de quien e profesional obtiene
informacion, esta solo puede comunicarse a terceras personas, con
expresaautorizacion previadel interesado y dentro deloslimites de esta
autorizacion.

Articulo 25. Lainformacion obtenida por el profesional no puede ser
revelada a otros, cuando conlleve peligro o atente contralaintegridad y
derechosdelapersona, sufamiliaolasociedad, excepto enlossiguientes
Casos:

a) Cuando dicha evaluacion o intervencion ha sido solicitada por
autoridad competente, entes judiciales, profesionales de la ensefianza,
padres, empleadores, o cualquier otro solicitante diferente del sujeto
evaluado. Este ultimo, sus padres o tutores tendran derecho a ser
informados del hecho de la evaluacion o intervencion y del destinatario
del informepsi col 6gi co consi guiente. El sujeto deuninformepsicol 6gico
tiene derecho a conocer e contenido del mismo, siempre que de ello no
se derive un grave perjuicio para €l sujeto, y aunque la solicitud de su
realizacion haya sido hecha por otras personas o entidades,

b) Cuando las autoridades legales |0 soliciten, solo en aquellos casos
previstos por laley, lainformacion que se suministre sera estrictamente
la necesaria;

¢) Cuando € cliente se encuentre en incapacidad fisica o mental
demostrada que le imposibilite para recibir sus resultados o dar su
consentimientoinformado. Ental caso, setomaran|oscuidadosnecesarios
para proteger los derechos de estos ultimos. La informacion solo se
entregara a los padres, tutor o persona encargada pararecibir la misma;

d) Cuando se trata de nifios pequefios que no pueden dar su
consentimientoinformado. Lainformacion solo seentregaraal ospadres,
tutor o persona encargada para recibir la misma.

Articulo 26. Los informes psicolégicos realizados a peticion de
instituciones u organizaciones en general, estaran sometidos al mismo
deber y derecho general de confidencialidad antes establ ecido, quedando
tantoel profesional comolacorrespondienteinstanciasolicitanteobligados
anodarlesdifusionfueradel estricto marco parael quefueron recabados.

Articulo 27. Las enumeraciones o listas de sujetos evaluados en los
que deban constar los diagndsticos o datos de laevaluacion y que sele
requieran a psicologo por otras instancias, a efectos de planificacion,
obtencion de recursos u otros, deberan realizarse omitiendo el nombrey
datosdeidentificaciondel sujeto, cuando no sean estrictamentenecesarios.

Articulo 28. De lainformacion profesionalmente adquirida no debe
nunca el profesional servirse ni en beneficio propio o de terceros, ni en
perjuicio del interesado.

Articulo 29. Laexposicién oral, impresa, audiovisual u otra, de casos
clinicosoilustrativosconfinesdidacticoso decomunicacionodivulgacion
cientifica, debe hacerse de modo que no sea posible laidentificacion de
lapersona, grupo oinstitucién dequesetrata, oen el caso dequee medio
utilizado conllevelaposibilidad deidentificaciondel sujeto, serAnecesario
Su consentimiento previo y explicito.

Articulo30. L osregistrosdedatospsi col 6gi cos, entrevistasy resultados
de pruebas en medios escritos, electromagnéticos o de cualquier otro
medio de almacenamiento digital o electronico, s son conservados
durante cierto tiempo, lo seran bgjo la responsabilidad personal del
psicologo en condiciones de seguridad y secreto que impidan que
personas g enas puedan tener acceso a ellos.

Articulo 31. Para la presencia, manifiesta o reservada de terceras
personas, innecesarias para el acto profesional, tales como alumnos en
practicas o profesionales en formacion, se requiere el previo
consentimiento del usuario.

Articulo 32. El fallecimiento del usuario, o su desaparicién, en el caso
de instituciones publicas o privadas, no libera a psicélogo de las
obligaciones del secreto profesional.

CAPITULOII
Deberes del psicdlogo frente a los usuarios

Articulo 33. Delos deberes frente a los usuarios. El psicélogo presta
sus servicios a ser humano y a la sociedad. Por tanto, aplicara su
profesion ala persona o poblacion que lo necesite sin més limitaciones
guelas expresamente sefialadas por laley, rehusando laprestacion de sus
servicios para actos contrarios alamoral y la honestidad profesional.

Articulo 34. Seestablecerelacion entreel psicologoy €l usuarioenlos
siguientes casos:

a) Por solicitud voluntaria de los servicios profesionales,
b) Por atencién en casos de urgencia, emergencia o catastrofe;

c) Por solicitud de servicio de terceras personas con € debido
consentimiento del segundo;

d) En cumplimiento de un deber emanado de una relacion legal o
contractual .

Articulo 35. El psicologo podra excusar la atencion de un caso o
interrumpir la prestacion del servicio por 1os siguientes motivos:

a) Cuando no correspondaasu campo deconoci miento o competencia;
b) Cuando el consultante rehtse laintervencion del psicélogo;

¢) Cuando €l usuario no acepte los costos que implicalaintervencién
del profesional;

d) Por enfermedad o imposibilidad fisicadel psicologo paraprestar un
servicio especial.

CAPITULO I
Deberes del psicdlogo con las personas
Objeto de su gercicio profesional

Articulo 36. Deberes del psicologo con las personas objeto de su
gercicio profesional. El psicélogo en relacidn con las personas objeto de
su gjercicio profesional tendra, ademés, |as siguientes obligaciones:
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a) Hacer uso apropiado del material psicotécnico en €l caso que se
necesite, con finesdiagndsticos, guardando €l rigor éticoy metodol 6gico
prescrito para su debido manejo;

b) Rehusar hacer evaluaciones a personas 0 situaciones cuya
problemética no corresponda a su campo de conocimientos 0 no cuente
con los recursos técnicos suficientes para hacerlo;

¢) Remitir aun colega o profesional competente cualquier caso que
desborde su campo de conocimientos o intervencion;

d) Evitar enlosresultadosdel osprocesosdeeval uacionlasrotul aciones
y diagnosticos definitivos;

e) Utilizar anicamente los medios diagnosticos, preventivos, de
intervenciony los procedi mientos debi damente aceptadosy reconocidos
por comunidades cientificas;

f) Notificar alasautoridades competentes|os casos que comprometan
lasalud publica, lasalud o seguridad del consultante, de su grupo, dela
institucién o de la sociedad;

0) Respetar la libre eleccion que e usuario haga para solicitar sus
servicios o €l de otros profesionales;

h) Ser responsable de |os procedi mientos de intervencion que decida
utilizar, loscualesregistraraen lahistoriaclinica, fichatécnicao archivo
profesional con su debido soporte y sustentacion;

i) No practicar intervenciones sin consentimiento autorizado del
usuario, o en casosdemenoresdeedad o dependientes, del consentimiento
del acudiente;

j) Comunicar a usuario las intervenciones que practicara, el debido
sustento de tales intervenciones, los riesgos o efectos favorables o
adversos que puedan ocurrir, su evolucién, tiempo y alcance.

CAPITULO IV
Delos deberes con los colegasy otros profesionales

Articulo 37. Delos deberes con los colegas y otros profesionales. El
gjerciciodelaPsicologiasebasaen € derechoy en el deber deunrespeto
reciproco entre el psicdlogo y otras profesiones, especialmente las de
aquellos que estén més cercanos en sus distintas éreas de actividad.

El psicdlogo no desacreditara a colegas u otros profesionales que
trabajan con sus mismos o diferentes métodos, y hablara con respeto de
las escuelas y tipos de intervencion que gozan de credibilidad cientifica
y profesional.

Lalealtady el respeto entreel psicologoy losdemasprofesionalescon
guienes interactle para fines de su gercicio como tal, constituyen
elementos fundamental es de su préctica profesional. Por tanto, incurrira
en falta contra la ética profesional quien censure e diagnostico, las
intervenciones y recomendaciones 0 exprese dudas sobre el sistema de
trabaj o olacapacidad deotrosprofesional es, sinlasuficientesustentacién
critica basada en el desarrollo investigativo del conocimiento.

Articulo 38. El psicologo no podraintervenir en un procedimiento ya
iniciado sin lapreviacomprobacion de que el usuario hainformado dela
decisién de cambiar de profesional, o bajo e conocimiento de que €l
primer profesiona ha renunciado a continuar con este o se encuentra
imposibilitado para hacerlo. Igualmente falta a la ética profesional el
psicélogo quetrate en cualquier formadesleal de atraer €l clientede otro
colega o practique cualquier acto de competencia deshonesta.

Articulo 39. El trabgjo colectivo no excluye la responsabilidad
profesional individual de sus actos y en ambos casos se aplicaran los
mismos preceptos éticos contemplados en estaley. Del mismo modo se
abstendra de emitir conceptos profesional es sobre dominios respecto de
los cuales no tiene conocimiento fundamentado.

Articulo 40. Enningln caso el psicélogo deberaotorgar participacion
econdémica o de otro orden por laremision a su consultorio de personas
gue requieran sus servicios. Tampoco podra solicitarla cuando actue
como remitente.

Articulo 41. Los criterios cientificos técnicos expresados por un
psicélogo para atender lainterconsulta formulada por otro profesional,

no comprometen su responsabilidad con respecto a la intervencién,
cuando esta no le ha sido encomendada.

CAPITULOV

Delos deberes dd psicologo con las instituciones,
la sociedad y el Estado

Articulo 42. El psicdlogo cumplira a cabalidad con los deberes
profesional esaque esté obligado en lasinstitucionesen las cuales preste
sus servicios, salvo en los casos en que ello comporte la violacion de
cualesguiera de las disposiciones de la presente ley y demas normas
legales vigentes. En esta Ultima eventualidad, asi se 1o hara saber a su
superior jerarquico.

Articulo 43. Los cargos de direccién y coordinacion de servicios de
Psicologiaen establ ecimientos de salud y eninstitucionesde otraindole,
deberén ser desempefiados por psicologos con formacion académica de
nivel universitario. Iguamente, las empresas gubernamentales y no
gubernamental esquerequieran serviciosen cua quier areadelaPsicologia
aplicada solo podran contratar psicologos con titulo profesional.

Articulo 44. Lapresentacion por parte del profesional de documentos
alterados o fasificados, asi como la utilizacion de recursos irregulares
paraacreditar estudios de posgrado, constituye faltagrave contralaética
profesional, sin perjuicio de las sanciones administrativas, |aborales,
civiles o penales a que haya lugar.

CAPITULO VI
Del uso de material psicotécnico

Articulo 45. El material psicotécnico es de uso exclusivo de los
profesionales en Psicologia. L os estudiantes podran aprender su manejo
con el debido acompariamiento de docentesy lasupervisiony vigilancia
de la respectiva Facultad o Escuela de Psicologia.

Articulo 46. Cuando el psicdlogo construye o estandariza tests
psicoldgicos, inventarios, listados de chequeo, u otros instrumentos
técnicos, debe utilizar los procedimientos cientificos debidamente
comprobados. Dichostests deben cumplir con lasnormas propias parala
construccion de instrumentos, estandarizacion, validez y confiabilidad.

Articulo47. El psicdlogotendréel cuidado necesarioenlapresentacion
de resultados diagnosticos y demas inferencias basadas en la aplicacion
depruebas, hastatanto estén debi damente validadasy estandarizadas. No
son suficientes para hacer evaluaciones diagnosticas los solos tests
psicol 6gicos, entrevistas, observaciones y registro de conductas; todos
estos deben hacer parte de un proceso amplio, profundo e integral.

Articulo 48. Los tests psicol 6gicos que se encuentren en su fase de
experimentacion deben utilizarse con las debidas precauciones. ES
preciso hacer conocer alos usuarios sus alcancesy limitaciones.

CAPITULO VII

Delainvestigacion cientifica, la propiedad intelectual
y las publicaciones

Articulo 49. Los profesionales de la Psicologia dedicados a la
investigacion son responsables de |os temas de estudio, |a metodol ogia
usada en lainvestigacion y los materiales empleados en la misma, del
analisis de sus conclusiones y resultados, asi como de su divulgacion y
pautas para su correcta utilizacion.

Articulo 50. Los profesionales de la Psicologia al planear o llevar a
cabo investigaciones cientificas, deberan basarse en principios éticos de
respetoy dignidad, |o mismo que salvaguardar el bienestar y losderechos
de los participantes.

Articulo51. Esprecisoevitar enloposibleel recursodelainformacion
incompleta o encubierta. Este solo se usara cuando se cumplan estastres
condiciones:

a) Que €l problema por investigar sea importante;
b) Que solo puedainvestigarse utilizando dicho tipo de informacion;

c) Que segarantice que al terminar lainvestigacion selesvaabrindar
alos participantes lainformacion correcta sobre las variables utilizadas
y los objetivos de lainvestigacion.
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Articulo52. Enloscasosdemenoresdeedady personasincapacitadas,
el consentimiento respectivo debera firmarlo el representante legal del
participante.

Articulo 53. Los profesionales de Psicologia que utilicen animales
para sus trabaj os investigativos o0 demostrativos conoceran previamente
y pondran en précticalos principios basicos definidos por laUnescoy la
APA para guiar éticamente la investigacion con animales, y ademas
estarén obligados a:

a) Minimizar €l dolor, e trauma, los riesgos de infeccidn, el malestar
de los animales, los métodos aversivos;

b) Usar anestesiay anal gésicos para tratamientos experimentales que
lo requieran;

C) que los animal es seleccionados para lainvestigacion deban ser de
unaespeciey calidad apropiadasyy utilizar el minimo nimero requerido
para obtener resultados cientificamente validos.

Articulo 54. Para evitar €l uso de animales cuando ello no fuere
estrictamentenecesario debeacudirseaotrosmétodostal escomo model os
matemati cos, simulacién por computador y sistemas biol égicosin vitro.

Articulo 55. Los profesionaes que adelanten investigaciones de
caracter cientifico deberan abstenerse de aceptar presiones o condiciones
gue limiten la objetividad de su criterio u obedezcan a intereses que
ocasionendistorsioneso quepretendan darleusoindebidoaloshallazgos.

Articulo 56. Todo profesional de la Psicologia tiene derecho a la
propiedad intelectual sobrelos trabajos que elabore en formaindividual
0 colectiva, de acuerdo con los derechos de autor establecidos en
Colombia. Estos trabajos podran ser divulgados o publicados con la
debida autorizacion de los autores.

CAPITULO VIII
Delos Tribunales Bioéticos de Psicologia
CAPITULOIX
Delos Tribunales Deontolégico y Bioéticos de Psicologia

Articulo 57. Créase e Tribunal Nacional Deontologicoy Bioético de
Psicologia con sede en la ciudad de Bogota y los Tribunales
Departamental es Bioéticos de Psicologia, se organizaran y funcionaran
preferentemente por regiones del pais que agruparan dos (2) 0 més
departamentoso DistritosCapital esqueestaraninstituidoscomo autoridad
para conocer los procesos disciplinarios Deontolégico y bioético-
profesionales que se presenten en la practica de quienes gercen la
profesion de Psicol ogiaen Colombia, sancionar las faltas deontol 6gicas
y bioéticasestablecidasenlapresenteley y dictarse su propio reglamento.

Articulo 58. El Tribunal Nacional Deontologico y Bioético de
Psicologia actuara como 6rgano de segunda instancia en los procesos
disciplinarios deontoldgico y bioético-profesionales y los Tribunales
Departamentales Bioéticos de Psicologia, conocerdn los procesos
disciplinarios bioético-profesionales en primera instancia.

CAPITULO X

Organizacion delos Tribunales Deontol 6gico
y Bioéticos de Psicologia

Articulo 59. El Tribunal Nacional Deontolégico y Bioético de
Psicologiay los Tribunal es Departamental es Deontol 6gicos y Bioéticos
esta integrado por siete (7) miembros profesionales de Psicologia de
reconocidaidoneidad profesional, éticay moral, con no menos de diez
(10) afos de gercicio profesional.

Paragrafo. El Tribunal Nacional Deontologico y Bioético y los
Tribunales Departamental es Deontol 6gicosy Bioéticos funcionaran con
el peculio del Colegio Colombiano de psicdlogos.

CAPITULO XI
Del proceso deontolégico y bioético disciplinario
para los profesionales de la Psicologia

Articulo 60. El profesional de Psicologia que sea investigado por
presuntas faltas a la deontologia tendra derecho a debido proceso, de

acuerdo conlasnormasestablecidasen lasleyes preexistentesal acto que
se le impute, con observancia del proceso deontoldgico y bioético
disciplinario previsto en la presente ley, de conformidad con la
Constitucion Nacional Colombianay |as siguientes normas rectoras:

1. Soloserasancionado €l profesional dePsicol ogiacuando por accion
uomision, en lapréacticade Psicologia, incurraen faltas aladeontologia
y bioética contempladas en |a presente ley.

2. El profesiona de Psicologia tiene derecho a ser asistido por un
abogado durantetodo €l proceso, y aque sele presumainocente mientras
no se le declare responsable en fallo g ecutoriado.

3. Laduda razonada se resolvera a favor del profesional incul pado.

4. El superior no podra agravar la sancién impuesta cuando €l
sancionado sea apelante Unico.

5. Todaprovidenciainterlocutoriapodraser apeladapor el profesional
de Psicologia salvo las excepciones previstas por laley.

Articulo 61. Circunstancias de atenuacion. La sancion disciplinaria
seaplicarateniendo en cuentalas siguientescircunstancias de atenuacion
de laresponsabilidad del profesional de Psicologia:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontol 6gico
y bioético profesional duranteloscuatro (4) afiosanterioresalacomision
delafata

2. Demostracion previa de buena conductay debida diligenciaen la
prestacion del servicio de Psicologia

Articulo 62. Circunstancias de agravacion.

1. Existenciade antecedentes disciplinariosen el campo deontol 6gico
y bioético y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de lafalta

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los
cuatro (4) afos siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse delaposicién de autoridad que ocupa para af ectar €l
desempefio de los integrantes del equipo de trabgjo.

Articulo63. El proceso deontol dgicoy bioéticodisciplinarioprofesional
seiniciar&

1. Deoficio.

2. Por queja escrita presentada personalmente ante los Tribunales

Bioéticos de Psicologia por |0s sujetos de cuidado, sus representantes o
por cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida a respectivo Tribunal Bioético de
Psicologia por cualquier entidad publica o privada.
Parégrafo. El quejoso o su apoderado tendraderecho ainterponer ante

el Tribunal Departamental Bioético de Psicologiael recurso deapelacion
contrala providencia inhibitoria.

Articulo 64. En caso de dudasobre laprocedenciadelainiciacion del
proceso deontol 6gico-bioético disciplinario profesional, e Magistrado
Instructor ordenaréala averiguacion preliminar, que tendré por finalidad
establecer si laconductase harealizado, s eso no constitutivade materia
deontol6gica e identificar o individualizar a profesional de Psicologia
gue en ella hayaincurrido.

Articulo 65. La averiguacion preliminar se realizara en € término
maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucién de
apertura de investigacion formal o resolucion inhibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar al profesional de Psicologia,
autor de la presunta falta, la investigacion preliminar continuard hasta
que seobtengadichaidentidad, sin quesupereel término de prescripcion.

Articulo 66. El Tribuna Departamental Bioético de Psicologia, se
abstendrade abrir investigacion formal o dictar resolucion de preclusion
durante &l curso de lainvestigacion, cuando aparezca demostrado que la
conducta no haexistido o que no es congtitutiva de falta deontol 6gica o
que el profesional de Psicologiainvestigado no la ha cometido o que €l
proceso no puede iniciarse por haber muerto el profesional investigado,
por prescripcion de la accidn o existir cosa juzgada de acuerdo a la
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presenteley. Tal decision setomaramedianteresol ucion motivadacontra
lacual proceden |os recursos ordinarios que podran ser interpuestos por
el Ministerio Publico, € quejoso o su apoderado.

Articulo67. Delainvestigacionformal oinstructiva. Lainvestigacion
formal oetapainstructiva, queseraadel antadapor el M agistrado I nstructor,
comienza con la resolucién de apertura de la investigacion en la que
ademés de ordenar lainiciacion del proceso, se dispondra a comprobar
sus credenciales como profesional de Psicologia, recibir declaracion
libre y espontanea, practicar todas las diligencias necesarias para €l
esclarecimiento de los hechosy la demostracion de laresponsabilidad o
lainocencia deontol6gicay bioética de su autor y participes.

Articulo 68. El término de laindagacion no podra exceder de cuatro
(4) meses, contados desde la fecha de su iniciacion.

No obstante, si se tratare de tres (3) o més faltas, o tres (3) 0 més
profesionales de Psicologia investigados, € término podra extenderse
hasta por seis (6) meses.

L os términos anteriores podran ser ampliados por la sala, a peticion
del Magistrado Instructor, por causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo69. Vencidod términodeindagacionoantessi lainvestigacion
estuviere completa, el abogado secretario del Tribunal Departamental
pasara el expediente al despacho del Magistrado Instructor para que en
el término de quince (15) diashébileselabore el proyecto de calificacion.

Presentado el proyecto, laSaladispondradeigual término paradecidir
s califica con resolucién de preclusion o con resolucion de cargos.

Articulo 70. El Tribunal Departamental Bioético de Psicol ogiadictara
resolucién de cargos cuando esté establecida la falta ala deontologia o
existan indicios graves o pruebas que ameriten serios motivos de
credibilidad sobre los hechos que son materia de investigacion y
responsabilidad deontoldgica-bioética disciplinaria del profesiona de
Psicologia.

Articulo 71. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la
notificacion de laresolucion de cargos al investigado o a su apoderado.
A partir de este momento, el expediente quedara en la Secretaria del
Tribunal Departamental Bioético de Psicologia, a disposicion del
profesional de Psicologia acusado, por un término no superior a quince
(15) dias hébiles, quien podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 72. El profesional de Psicologia acusado rendira descargos
antelasalaprobatoriadel Tribunal Departamental Bioético de Psicologia
enlafechay horasefialadas por este paralos efectosy deberaentregar al
término de la diligencia un escrito que resuma los descargos.

Articulo73. Al rendir descargos, € profesional dePsicologiaimplicado
por si mismo o atravésde su representantelegal, podraaportar y solicitar
al Tribunal Departamental BioéticodePsicol ogialaspruebasqueconsidere
convenientes para su defensa, las que se decretaran siempre y cuando
fueren conducentes, pertinentes y necesarias.

De oficio, lasalaprobatoriadel Tribunal Departamental Bioético de
Psicologiapodradecretar y practicar laspruebasgue considerenecesarias
y las demas que estime conducentes, las cuales se deberan practicar
dentro del término de veinte (20) dias habiles.

Articulo 74. Rendidos |os descargos 'y practicadas |as pruebas, segun
el caso, el Magistrado Ponente dispondradel término de quince (15) dias
habiles para presentar el proyecto defallo, y lasala probatoria, de otros
guince (15) dias habiles para su estudio y aprobacion. El fallo sera
absolutorio o sancionatorio.

Articulo 75. No se podradictar fallo sancionatorio sino cuando exista
certeza fundamentada en plena prueba sobre el hecho violatorio de los
principiosy disposiciones deontoldgicasy bioéticas contempladas en la
presente ley y sobre la responsabilidad del profesional de Psicologia
disciplinado.

Articulo 76. Cuando el falo sancionatorio amerite la suspension
temporal en el gercicio profesional, y no se interponga recurso de

apelacion, € expediente se enviard a consulta al Tribunal Nacional
Bioético de Psicologia.

Articulo 77. De la segunda instancia. Recibido € proceso en €
Tribunal Nacional Bioético de Psicologia que actlia como segunda
instancia, sera repartido y el Magistrado Ponente dispondra de treinta
(30) diashabilescontadosapartir delafecha, cuando entreasu despacho,
para presentar proyecto, y la sala probatoria, de otros treinta (30) dias
habiles para decidir.

Articulo 78. Cond findeaclarar dudas, el Tribunal Nacional Bioético
de Psicologia podra decretar pruebas de oficio, las que se deberan
practicar en el término de treinta (30) dias habiles.

Articulo 79. Delassanciones. A juiciodel Tribunal Nacional Bioético
dePsicologiay del Tribuna Departamental, contral asfaltasdeontol 6gicas
y bioéticas proceden las siguientes sanciones:

1. Amonestacion verbal de caracter privado.

2. Amonestacion escrita de carécter privado.

3. Censura escrita de caracter publico.

4. Suspension temporal del gercicio de la Psicologia.

Paragrafo. Forman parte de las anteriores sanciones los gercicios
pedagdgicos que deberarealizar y presentar el profesional de Psicologia
gue haya incurrido en unafalta ala deontologia.

Articulo 80. La amonestacion verbal de caracter privado es el
Ilamado de atencion directa que se hace al profesional de Psicologia
por lafaltacometidacontraladeontologiay |abioéticacaso en el cual
no se informara sobre |a decisi 6n sancionatoria a ninguna institucion
0 persona.

Articulo 81. Laamonestacion escritade carécter privado esel [lamado
de atencion que se hace al profesional de Psicologiapor lafatacometida
contrala deontologiay labioética caso en e cual no se informara sobre
la decision sancionatoria a ninguna institucion o persona.

Articulo 82. La censura escrita de carécter publico consiste en €l
Ilamado de atencion por escrito que se hace al profesional de Psicologia
por la falta cometida, dando a conocer la decision sancionatoria al
Tribunal Naciona Bioético de Psicologia y a los otros Tribunales
departamental es. Copiade estaamonestaciOn pasaraalahojadevidadel
profesional.

Articulo 83. Lasuspensién consiste en laprohibicion del gjercicio de
la Psicologia por un término hasta de tres (3) afios. La providencia
sancionatoriasedardaconocer al Ministerio delaProteccion Socia, alas
Secretarias Departamental es de Salud, alas Asociaciones Nacionales de
Psicologia de Colombia, ala Asociacion Colombiana de Facultades de
Psicologia, y a Colegio Colombiano de Psicologia. Copia de esta
suspension pasara ala hoja de vida del profesional.

Articulo 84. Las violaciones de la presente ley, cdificadas en ella
misma como graves, seran sancionadas, a juicio del Tribunal
Departamental Bioético de Psicologia, con suspension del gerciciodela
Psicologia hasta por tres (3) afos; teniendo en cuenta la gravedad,
modalidades y circunstancias de lafalta, |os motivos determinantes, los
antecedentes personalesy profesional es, las atenuantes o agravantesy la
reincidencia.

Parégrafo 1°. Se entiende por reincidencialacomision de las mismas
faltasen un periodo de cuatro (4) afos, después de haber sido sancionado
disciplinariamente.

Pardgrafo 2°. Copia de las sanciones impuestas, amonestaciones,
censura 0 suspensiones, reposardn en los archivos de los Tribunales
Departamental esBioéticosdePsicologiay del Tribunal Nacional Bioético
de Psicologia.

CAPITULO IX

Recur sos, nulidades, prescripcién
y disposiciones complementarias

Articulo 85. Delosrecursos. Senotificara, personalmente, deacuerdo
a las disposiciones legales vigentes al profesional de Psicologiao asu
apoderado la resolucion inhibitoria, la de apertura de investigacion, el
dictamen de peritos, laresolucion de cargosy el fallo.
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Articulo 86. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por los
Tribunales Departamentales Bioéticos de Psicologia, procederan los
recursos de reposicion, apelacién y de hecho, salvo las sanciones
consagradas en la presente ley, paralas que solo procederael recurso de
reposicion ante el respectivo Tribunal Departamental, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes alafechade su notificacion. Enlo no
previsto en la presente Ley, se aplicaran las normas pertinentes del
Cabdigo de Procedimiento Penal vigentes.

Los autos de sustanciacion y la resolucion de cargos no admiten
recurso alguno.

Si como consecuencia de la apelacion de laresolucién de preclusion
el Tribunal Nacional Bioético de Psicologialarevocay decide formular
cargos, los Magistrados intervinientes quedaran impedidos para conocer
la apelacion del fallo de primera instancia

Articulo 87. Son causaes de nulidad en e proceso deontolgico
disciplinario las siguientes:

1. Laincompetenciadel Tribunal Departamental BioéticodePsicologia
paraadel antar laetapadedescargosy pararesolver durantelainstruccion.
No habralugar a nulidad por falta de competencia por factor territorial.

2. Lavaguedad o ambigtiedad deloscargosolaomisionoimprecision
de las normas deontol gicas en que se fundamenten.

3. Laexistenciade irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.

4. Laviolacion del derecho de defensa.

Articul088. Laacciéndeontol 6gicay bioéti co-disciplinariaprofesional
prescribe alos cinco (5) afios, contados desde €l diaen que secometio la
Ultima accion u omision constitutiva de falta contra la deontologia
profesional.

Laformulacion del pliego de cargos de falta contra la deontologiay
bioética, interrumpelaprescripcion, laque se contara nuevamente desde

OBJEC

el diade lainterrupcidn, caso en el cua el término de prescripcion se
reducird a dos (2) afios.

Lasancion prescribe alos tres (3) afios contados desde lafechade la
gjecutoria de la providencia que laimponga.

Articulo 89. La accidn disciplinaria por faltas a la deontologia y
bioética profesional se gjercera sin perjuicio de la accion penal, civil o
contencioso-administrativo a que hubiere lugar o de las acciones
adelantadas por la Procuraduria o por otras entidades, por infraccion a
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 90. El proceso deontoldgico y bioético-disciplinario esta
sometido areservahastaque sedicteauto inhibitorio o fallo debidamente
gjecutoriado.

Articulo 91. En los procesos deontol 6gicosy bioéticos-disciplinarios
e investigaciones relacionadas con la responsabilidad del gercicio
profesional de Psicologia que se adelanten dentro de otros regimenes
disciplinarios o por leyes ordinarias, el profesional de Psicologia o su
representante legal podra solicitar el concepto del Tribunal Nacional
Bioético de Psicologia.

Enlosprocesosqueinvestiguen laidoneidad profesional pararealizar
el acto de servicio profesional de Psicologia, se deberd contar con la

debidaasesoriatécnicaopericial. Laeleccion deperitosseharadelalista
de peritos de los Tribunales de Psicologia.

Articulo 92. Establ écese d dia20 denoviembrede cadaano como Dia
Nacional del Psicdlogo.

Articulo 93. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion
y derogatodas|as disposiciones que le sean contrariasen especial laLey
58 de 1983.

Samuel Moreno Rojas, Coordinador Ponentes; Alvaro SanchezOrtega,
Senador Ponente.

|ONES

INFORME DE OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 41 DE 2003 SENADO, 67 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al Colombiano
y Colombiana de Oro.

Bogota, D. C., 9 dejunio de 2005
Doctores
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
ZULEMA DEL C. JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Consideraciones informe objeciones a Proyecto de ley
nuimero 41 de 2003 Senado, 67 de 2004 Camara, por medio dela cual se
reconoce al Colombiano y Colombiana de Oro.

Respetados sefiores Presidentes:

De conformidad con lacomunicacion del Secretario Generd del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes, mediante la cual nos
informan que hemos sido designados como miembros de la Comisién
Accidental para e estudio de las objeciones presidenciales, presentadas a
Proyecto deley nimero 021 de 2003 Senado, 77 de 2004 Camara, por medio
delacual sereconoceal Colombianoy ColombianadeOro, nospermitimos
presentar informe en cumplimiento del articulo 167 de la Condtitucion
Poalitica, y en consecuencia, sometemos por su conducto aconsideracion de
las Plenarias del Senado dela Republicay Camara de Representantes, para
ingstir en e presente Proyecto por |as siguientes razones:

Antecedentes del proyecto deley:

El proyecto es de origen parlamentario, presentado el 29 dejulio de
2003, en la Secretaria Genera del Senado; aprobado en Comision
Séptimade Senado, €l dia4 de diciembre 2003; en plenaria, € dia 16 de
junio de 2004. Fue enviado a la Camara de Representantes, donde sé
aprobd en Comision Séptima e 13 de octubre; en plenaria, €l 13 de
diciembre de 2004. Serealiz0 actade conciliacion el dial5 dediciembre
2004, acogiéndose €l texto aprobado en Camara, €l dia 13 de diciembre
de 2004, es aprobada en plenariade Senado €l cual seenvid parasancion
presidencial el dia 18 de abril del 2005. Por oficio del pasado 25 de abril
de 2005, la Presidencia de la Republica de Colombia, objeta por
inconstitucionalidad el proyecto.

Justificacion del proyecto de ley

En busca de una legislacion socia que satisficiera a los adultos
mayores como un sector muy vulnerable, se presentd este proyecto de
ley.

El fundamento de hecho es la informacion del Departamento
AdministrativoNacional deEstadisticainformaquelaspersonasmayores
de 65 afios, representan el 4.9% (2.166.980 nimero de personas) en €l
total de la poblacion colombiana, poblacion que requiere de una mayor
atencion por parte del Estado.

A travésdel programa Colombiano de Oro, sebuscaelevar arango de
ley los beneficios otorgados alos adultos mayores, descuentos, atencion
preferencial, agil y oportuna en las entidades publicas y privadas, asi
como en € servicio de salud brindado por € Sistema Genera en
Seguridad Social Integral, y en programasespecia esdeturismo ofrecidos
por las Cgjas de Compensacion Familiar, parano afiliados y &filiados.

Se declararacomo €l diadel Colombiano de Oro, € 24 de noviembre
de cada afio, como un sentido homengje al Padre Eudista Rafael Garcia
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Herreros quién motivado por € amor a Diosy a su projimo, desde la
renovacion carismética, sé comprometido con los menos favorecidos.

Razones de hecho para la insistencia del proyecto

Este proyecto de ley se baso en la realidad colombiana sobre la
probleméticadel diariovivir del adultomayor, enlosdatosqueproporciono
el Departamento Administrativo de Estadistica y en el deber como
Congresistas de dar soluciones concretas a los colombianos.

Respuestas a las objeciones por inconstitucionalidad

La objecion presidencial al Proyecto de ley niumero 021 de 2003
Senado, 77 de 2004 Céamara, por medio de la cual se reconoce al
Colombiano y Colombiana de Oro, expresa:

En cuanto al articulo 2° del proyecto manifiesta que va en contravia
de lo consagrado en e articulo 209 de la Constitucién Politica, al
condicionar el acceso de los beneficios que el proyecto de ley busca
otorgar a las personas residentes en el pais mayores de 65 afios, sujeto
a la obtencion de la “ Tarjeta Colombiano de Oro” a cargo de la
Registraduria Nacional, se afecta los principios de economia y de
igualdad.

Al respecto nos permitimos manifestar, que el Gobierno no tuvo en
cuentaquelo manifestado por €l articulo 209 delaConstitucion referente
a la funcion administrativa esta fundamentado en los principios
fundamentales de nuestro Estado de Derecho que estan consagrados
expresamente en los articulos 1°, y 2° donde se consagra que dentro de
losfines esenciales del Estado se encuentran el principio delaigualdad,
solidaridad queesteproyecto estaprotegiendolosderechosfundamental es
delosadultosmayoresquienesseencuentran en condicionesdedebilidad
manifiestaacausadel deterioro natural delascondicionesfisicasquedan
los afios y que la Corte Constitucional ha reconocido a través de
jurisprudencia reiterada y donde se responde a la solidaridad para una
mejor calidad de vida en forma concreta y dando cumplimento no
solamente con la Constitucion sino también con el Plan de Desarrollo
“Hacia un Estado Comunitario”, como esta expresado en los articulos
339y siguientes de la Constitucion Politica.

Ademas, como lo sefidla el articulo 46 dela Constitucion, “el Estado,
lasociedad y lafamilia concurriran paralaproteccion y laasistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran la integracion a la vida
activay comunitaria’, €l proyecto cumple a cabalidad puesle asigna al
Estado unaparticipacionactivaparalaproteccion ef ectivadel osderechos
de los mayores de 65 afios.

El proyecto de ley también estd fundamentado en € articulo 47 dela
Constitucion pues a reconocer a Colombiano de Oro lo estamos
integrando socia y dandole laimportanciapor haber al canzado esa edad
y portar su tarjeta.

| gualmente, no secontrarialaConstituci 0n, puesesnecesario remitimos
alo expresado por € legislador en e articulo 1° del proyecto donde se
reconoce alas personas mayores de 65 afios como Colombiano de Oro,
noimportando si obtieneonolacertificacion, estasolaesunaopcion, que
significael valor que le reconocemos a quienes han contribuido durante
anos con su trabajo al desarrollo del pais.

En ningin momento la ley pretende considerar €l acceso a los
serviciosyaexistentesni sujetarl osalaobtenciondelaTarjetaColombiano
de Oro, lo que busca el proyecto esinvitar a gobierno a que preste mas
atencion a la poblacion de la tercera edad y realce €l valor que da la
experiencia.

En relacion con € articulo 3° del proyecto de ley ellos infieren que
todo colombiano mayor de 65 afios residente en el paisy debidamente
certificado, por ese solo hecho tendriaacceso alosserviciosdel Sstema
de Seguridad Social en Salud en forma gratuita o tener descuentos
especiales, distintos de los estipulados en las normas que o rigen.

El articulo 48 de la Constitucion establece que las politicas de
seguridad social estan sujetas al principio de laeficiencia, que significa
gue deben fundamentarse en los datos estadisticos, pues la politica no
puede ser fija debe adaptarse alos cambios sucedidos en laevolucién de
la poblacién colombiana, como es que cada dia el adulto mayor seraun

porcentaje mayor de la poblacion colombiana y ademés se tendra una
mayor esperanzade vida, que hoy esde 72 afiosy paradentro de 10 ser&
de 75 afios, en consecuencia el proyecto es consiente de larealidad y
pretende dar un primer paso a reconocerlos como Colombianos de Oro.

Consideramos que &l Gobierno interpreto erroneamente el articulo 3°
del proyecto de ley, pues si observamos el texto del mismo, no esta en
contraviadel articulo 48, el régimen preferencial que determinalanorma
es en cuanto atencion preferencial, &gil y oportuna y la creacion de
programas especiales de turismo.

Si observamos bien la gramatica contenida en €l articulo 3°, no se
impone por parte de laley beneficios que afecten los consagrados en la
Ley 100, se exhorta al Gobierno para que dignifique la atencion y se
establ ezcan condi cionesespeci al esparaestesector, podriaser preferencia
en los turnos de cita en los sitios de atencion, que atendiendo los
principiosderacionalidad, proporcionalidady ponderacion, esjustificable
gue se de prioridad alos derechos de |as personas de latercera edad por
su evidente condicion de fragilidad frente a quienes no estan en esta
condicion que la natural eza nos impone.

LaLey 100 de 1993, fue un avance enlas politicas de seguridad social
gue puede ser modificada paraadaptarse alos cambios mencionados con
leyesposteriores que ayudaran adar cumplimiento alosfinesdel Estado,
como es |la presente

Con fundamento en |o anteriormente expuesto, consideramos que no
se da la violacion a la Constitucion Politica en e proyecto de ley
referenciado, no es inconveniente, ni estd en contraposicion con las
normas de la Ley 100 de 1993, no afecta la estabilidad financiera del
Sistema de Seguridad Social en Salud, por estas consideraciones
solicitamos que el proyecto continué su tramitey seinsistaen su sancion
paraque sealey.

Peticion
Por |o anterior solicito muy atentamente, se sometaaconsideracionla
insistencianumero 021 de 2003 Senado, 77 de 2004 Camara, por medio

delacual sereconoceal Colombianoy ColombianadeOro, alaplenaria
del honorable Senado de la Republicay Camara de Representantes.

Cordialmente,

Angela Victoria Cogollos, CarlosR. Ferro Solanilla, Senadoresdela
Republica. German A. Aguirre Mufioz, José Gonzalo Gutiérrez,
Representantes a la Camara, Miembros de la Comision Accidental.
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